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Nos préximos dias 15 e 29 de novembro de 2020, aproximada-
mente 150 milhoes de brasileiros estardo aptos a escolher seus
representantes para o executivo e legislativo municipais. Se-
gundo p TSE, serdo 5.568 cargos de prefeitos e vice-prefeitos e
57.942 cargos de vereadores em disputa no territério nacional.

As eleicbes livres e diretas sao um dos principais compo-
nentes da democracia. Nelas, a expressao da vontade po-
pular se manifesta. Mas, para que a competicao ocorra de
forma equanime e justa, regras eleitorais sao necessarias a
fim de adequar meios e resultados, garantindo equilibrio.

Com a publicacao do Guia Simplificado Elei¢cbes 2020, elabora-
do pelo Dr. Amilton Augusto, o Instituto do Legislativo Paulista
busca contribuir para disseminacao de informacgoes referen-
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tes ao pleito eleitoral para toda a sociedade, incluindo candi-
datos e suas equipes, partidos e demais operadores eleitorais.

O conjunto de informacdes aqui compilados sao elementos
de suporte técnico nao apenas para o cumprimento de regras
eleitorais, mas também como importantes instrumentos para
o exercicio consciente da cidadania e fortalecimento da de-
mocracia.

Vinicius Schurgelies é administrador publico
e diretor-presidente do Instituto do Legislativo
Paulista (ILP), da Assembleia Legislativa do Es-
tado de Sao Paulo (ALESP). Mestre em gestao
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PREFACIO

As leis eleitorais formam uma colcha de retalhos. Um
emaranhado de normas legais que se sobrepéem e confun-
dem os operadores do Direito. Nao é fac il compreendé-las.
Além das alteragdes legislativas, as regras sdo complementa-
das pelas resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral que deta-
Iham as minucias do processo eleitoral.

O Congresso Nacional, a cada ano impar, altera as leis
para as eleicdes do ano par seguinte. A cada eleicdo hd uma
novidade. Algo que era proibido passa a ser permitido. O que
era permitido passa a ser vedado.

Por exemplo, em 2020, nao poderao ser formadas co-
ligacbes para as elei¢cdes proporcionais e os candidatos nao
poderao mais financiar integralmente suas campanhas com
recursos proprios. O limite que nao existia, agora passou a ser
de 10% (dez por cento) sobre o teto de gastos permitido para
o cargo em disputa. Novos crimes foram contemplados. A pro-
liferacao da desinformacao, dos boatos e mentiras pelas redes
sociais trazem uma nova realidade e preocupacao as campa-
nhas eleitorais.
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O candidato que se julga experiente, por ter partici-
pado de elei¢bes anteriores, pode ser surpreendido com a al-
teracdo das regras e dos conceitos. Ha o risco, inclusive, dos
eleitos serem impugnados. Mesmo aqueles que nao alcancem
a vitoria almejada poderao ter problemas em elei¢bes futuras,
se detectada alguma falha relevante no proximo pleito.

Em suma, a cada eleicdo, as leis mudam, os tribunais
alteram a interpretacao das leis, a forma de fazer campanha
se transforma. As antigas orientacdes escritas para as eleicoes
passadas nem sempre continuam corretas. Os candidatos e os
partidos precisam se atualizar e compreender as regras, per-
missdes e proibi¢des vigentes.

No curso da campanha, porém, os candidatos nao
tém tempo para ler toda a legislacao eleitoral e compreender
exatamente o seu significado de acordo com a jurisprudéncia
recente dos Tribunais Eleitorais. Afinal, eles precisam dar efeti-
vidade as suas candidaturas e obter os votos dos eleitores.

Nesse quadro, o “Guia Simplificado - Eleicées 2020,
elaborado pelo advogado Amilton Augusto, é uma ferramen-
ta importante para aqueles que irao disputar as proximas
eleicbes, seja como uma obra a ser lida antes das convencgoes
partidarias, para prevenir incidentes, seja como uma fonte de
consulta rapida no curso das campanhas, para orientacao das
decis6es urgentes.

Em linguagem simples e acessivel, o autor explica con-
ceitos do direito eleitoral e aborda os cuidados basicos que
os candidatos devem ter durante a campanha, a partir de
exemplos praticos relacionados ao registro das candidaturas,
a propaganda eleitoral pelos meios tradicionais e pelas novas
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ferramentas tecnoldgicas, ao financiamento das campanhas
eleitorais, as vedagdes no dia da eleicao, as condutas vedadas
aos agentes publicos, as pesquisas eleitorais, as acoes elei-
torais, inclusive o direito de resposta e aos crimes eleitorais.
Um panorama completo sobre as principais fases do processo
eleitoral para que o todo possa ser compreendido.

Além disso, este livro cumpre o papel fundamental de
explicar de forma clara como as elei¢des devem ser realizadas,
0 que permite que os cidadaos possam exercer livremente o
voto consciente - verdadeira e Unica fonte de poder —, e verifi-
car se os candidatos estao se comportando de forma adequa-
da e legal.

Enfim, é uma obra que contribui para a democracia, ao
traduzir a linguagem complexa das leis e dos tribunais e per-
mitir que todos possam ter no¢des especificas sobre as diver-
sas fases das elei¢oes, contribuindo para que elas transcorram
dentro da normalidade e da legitimidade previstas na Consti-
tuicao da Republica.

Congratulado o autor pela iniciativa, espera-se que to-
dos aproveitem a leitura e que, juntos, os candidatos e eleito-
res possam propiciar eleicoes justas e transparentes em 2020.

Henrique Neves da Silva
Advogado e ex-Ministro do TSE
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APRESENTACAO

Com o intuito de subsidiar os candidatos ao pleito de
2020, elaborei esse pequeno manual simplificado, trazendo
questoes rotineiras de forma didatica e exemplificativa.

Trago nesse guia conceitos de diversos temas que nor-
teiam as elei¢cdes, de forma bastante didatica, com o intui-
to de fornecer subsidios para os que atuam nas campanhas
eleitorais, trazendo informac¢des de todos os procedimentos,
incluindo o que pode e nao pode, além de conceitos acerca
da propaganda eleitoral, além de condutas vedadas e crimes
eleitorais.

Espero de coracao que esse trabalho, realizado com
bastante zelo, seja fonte importante de consulta de quem de
fato necessita estar atualizado com tudo o que acontece an-
tes, durante e depois da eleicao.

Amilton Augusto
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CALENDARIO ELEITORAL

Atualizado pela EC n° 107/20*

*QOs prazos ja preclusos na data da publicacao da Emen-
da Constitucional n° 107/20 (02/07/2020) serao mantidos
e considerados vencidos. Os demais prazos fixados na le-
gislacao eleitoral que nao tenham transcorrido e tenham
como referéncia a data do pleito serao computados consi-
derados a nova data das elei¢des de 2020.

1° DE JANEIRO

— Data a partir da qual toda pesquisa que for divulgada preci-
sa estar inscrita na Justica Eleitoral com pelo menos 5 dias de
antecedéncia.

5 DE MARCO
— Inicio do periodo para os Vereadores mudarem de partido
livremente (inicio da janela partidaria)

3 DE ABRIL
- Prazo final para migracao partidaria (fim da janela partidaria)
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4 DE ABRIL

- Prazo final para aqueles que pretendam concorrer ao pleito
tenham domicilio eleitoral na circunscricao e a filiacao parti-
daria deferida pelo partido.

15 DE MAIO
- Inicio do prazo permitido para arrecadacao prévia de recur-
sos via financiamento coletivo (crownfunding)

4 DE JUNHO

- Prazo para desincompatibilizacao, referente ao periodo de
4 (quatro) meses anteriores ao pleito, considerada a data da
eleicao em 4 de outubro, pois na data da promulgagao da EC
n° 107/20 ja havia ultrapassado este prazo.

11 DE AGOSTO

- Data a partir da qual é vedado as emissoras de radio e de
TV transmitir programa apresentado ou comentado por pré-
candidato.

15 DE AGOSTO

- Inicio do periodo de incidéncia das condutas vedadas que
antecedem 3 meses das elei¢des, sendo vedados aos agentes
publicos, servidores ou nao, a pratica de atos listadas nos arti-
gos 73 a 78 da Lei das Elei¢bes, que atentem contra a igualda-
de de chances entre os candidatos.

16 DE AGOSTO
- Data a partir da qual é permitida a realizacao de propaganda
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intrapartidaria com vias a escolha em Convencao, vedado o
uso de radio, TV e outdoors.

31 DE AGOSTO

- Prazo de inicio das Convencodes partidarias onde serao esco-
Ihidos os candidatos e formadas as coligagcOes para as elei¢oes
majoritarias, que poderao ser realizadas nesse ano pelo meio
tradicional ou pelo modo virtual, a critério do partido politico.

- Data a partir da qual, considerada a data efetiva da realizacao
da respectiva convencao partidaria, € permitida a formaliza-
¢ao de contratos que gerem despesas e gastos com instalacdo
fisica e virtual de comités de candidatos e partidos, desde que
s6 haja desembolso financeiro apds obtencao do nimero do
CNPJ e da abertura da conta bancaria.

16 DE SETEMBRO
- Ultimo dia para a realizacdo das Convencdes partidarias.

26 DE SETEMBRO

- Ultimo dia para apresentacao, até as 19h, do Requerimento de
Registro das Candidaturas pelos partidos politicos e coligacoes
e data a partir da qual fica proibida a realizacao de enquetes
relacionadas ao processo eleitoral.

27 DE SETEMBRO
- Inicio da campanha eleitoral, de modo geral, autorizada a
realizacao da propaganda eleitoral, inclusive na internet.
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30 DE SETEMBRO

- Ultimo dia, observado o prazo de 5 dias contados da publi-
cacao do edital das candidaturas requeridas pelos partidos
politicos ou coligacdes, para qualquer candidato, partido po-
litico, coligacao ou o Ministério Publico impugnar os pedidos
de registro, assim como, para qualquer cidadao no gozo de
seus direitos politicos, dar noticia de inelegibilidade de can-
didato.

9 DE OUTUBRO

- Data a partir da qual, até 12 de novembro de 2020, sera vei-
culada a propaganda eleitoral gratuita no radio e na TV, relati-
va ao primeiro turno.

13 DENOVEMBRO

- Ultimo dia para a divulgacdo paga na imprensa escrita da
propaganda eleitoral e a reproducao na internet, relativa ao
primeiro turno.

- Ultimo dia, até as 22 horas, para a propaganda eleitoral me-
diante alto-falantes ou amplificadores de som.

- Ultimo dia, até as 22 horas, para a distribuicdo de material
grafico, caminhada, carreata ou passeata, acompanhados ou
nao por carro de som ou minitrio.

14 DENOVEMBRO

- Ultimo dia para a divulgacéo da propaganda eleitoral gratui-
ta no radio e na TV relativa ao primeiro turno.

- Ultimo dia para propaganda politica mediante reunides pu-
blicas ou promocao de comicio e utilizacao de sonorizacao fixa.
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- Ultimo dia para a realizacéo de debate no radio e na TV, ad-
mitida sua extensao até as 7 horas da manha do dia seguinte.

15 DENOVEMBRO ' Primeiro turno das Elei¢oes

Observacao: Esta data podera ser alterada, podendo ser
realizada até a data limite de 27 de dezembro, nos Mu-
nicipios em que haja o agravamento da pandemia do
Covid-19, através de Decreto legislativo do Congresso
Nacional, mediante parecer dos érgaos de saude esta-
dual e federal.

29 DE NOVEMBRO
- Segundo turno das Elei¢ées (onde houver).

15 DE DEZEMBRO

- Ultimo dia para os candidatos, inclusive a vice, e os partidos
encaminharem a Justica Eleitoral, via SPCE, as prestacdes de
contas referentes aos dois turnos de votacao.

18 DE DEZEMBRO
- Ultimo dia para a diplomacéo dos eleitos.

27 DE DEZEMBRO

- Ultimo dia para a realizacéo de eleicdes nos Municipios que
nao puderam realizar em 15 de novembro, em razao do agra-
vamento da pandemia.
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REGISTRO DE CANDIDATURA

DOS PARTIDOS POLITICOS E COLIGACOES

DOS PARTIDOS POLITICOS E DAS COLIGACOES
PARTIDARIAS

Partido politico é a entidade formada pela livre asso-
ciacdo de pessoas, com organizacao estavel, cujas finalidades
sao alcancgar e/ou manter de maneira legitima o poder politi-
co-estatal e assegurar, no interesse do regime democratico de
direito, a autenticidade do sistema representativo, o regular
funcionamento do governo e das instituicdes politicas, bem
como a implementacao dos direitos humanos fundamentais.'

As coligacoes partidarias, formadas durante a conven-
¢ao partidaria, representam o agrupamento dos partidos po-
liticos com vias a atuacao eleitoral para concorrer exclusiva-
mente para as eleicdes majoritarias, uma vez que, a reforma
politica de 2017 acabou com as coligagées proporcionais. A
formacdo da coligacao partidaria, embora nao possua perso-

1 GOMES. José Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 116.
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nalidade juridica, faz com que os partidos que a integrem se-
jam considerados como se um unico partido fosse, pois forma
um entre juridico, cujo funcionamento é restrito as elei¢des.

DA PARTICIPACAO DOS PARTIDOS POLITICOS NAS
ELEICOES

A participacao dos partidos politicos no pleito eleitoral
depende do registro do seu estatuto no Tribunal Superior Elei-
toral até 6 (seis) meses antes da data da eleicdao, bem como de
ter 6érgao de direcao constituido na circunscricao devidamen-
te anotado no tribunal competente até a data da Convencao.

DA FORMACAO DAS COLIGACOES

A formacao da coligacdes partidarias para as eleicdes
majoritdrias é facultativa, podendo os partidos politicos cele-
brar esta uniao ou, caso decidam, lancar candidaturas isola-
das, nao sendo mais permitida as coligagdes para as eleicoes
proporcionais.

Ficaassegurada aos partidos politicos aautonomia para
adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligagdes,
sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas ma-
joritarias em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal.
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DAS PRERROGATIVAS E OBRIGACOES DE UMA
COLIGACAO PARTIDARIA

As coligacbes sdo conferidas os mesmos direitos e
obrigacdes conferidas aos partidos politicos no que tange ao
processo eleitoral, devendo funcionar como um sé partido no
trato com a Justica eleitoral e na defesa dos interesses inter-
partidarios, podendo, no entanto, o partido politico atuar de
forma isolada quando questionar a validade da prépria coli-
gacao.

DAS DENOMINACOES DAS COLIGACOES
PARTIDARIAS

A denominacao da coligacao majoritaria sera propria
e podera ser a juncao de todas as siglas dos partidos politicos
gue a integram, nao podendo coincidir, incluir ou fazer refe-
réncia a nome ou numero de candidato, nem conter pedido
de voto para partido politico. Em caso de haver denominagodes
idénticas de coligagdes diversas, ficara a cargo da Justica Elei-
toral a decisao a respeito, observando-se, no que couber, as
regras relativas a homonimia de candidatos.

DA REPRESENTACAO DA COLIGACAO

As coligagOes partidarias, através dos partidos politicos
gue a integram, designarao um representante, este que tera
as mesmas atribuicdes do presidente do partido nas tratativas
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referentes aos interesses e representagao da coligacao quanto
ao processo eleitoral, enquanto que, perante a Justica Eleito-
ral a coligacao sera representada por este representante ou
por delegados indicados pelos partidos, podendo nomear,
no ambito da circunscricao, até 3 delegados perante o Juizo
Eleitoral, 4 delegados perante o Tribunal Regional Eleitoral e 5
delegados perante o Tribunal Superior Eleitoral.
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DAS CONVENCOES
PARTIDARIAS

DAS CONVENCOES PARTIDARIAS, DAS REGRAS,
PRAZOS E OBJETIVOS

As Convencoes partidarias, com a com a alteracao da
data das eleicbes, através da aprovacao da EC n° 107/20,
serd realizada entre 31 de agosto a 16 de setembro.

A Convencao partidaria é uma assembleia de filiados
de partido(s) politico(s), cujo objetivo é a escolha dos candi-
datos a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores para as eleicoes de
2020, além de deliberar acerca de: a) quais cargos o partido ira
disputar; b) escolha dos nimeros dos candidatos; e c) esco-
Iha dos delegados ou representantes dos partidos, conforme
0 caso.

Em face da autonomia partidaria, as normas de reali-
zacao das Convencdes sdao as previstas no estatuto do parti-
do politico, cabendo a estes regulamentar como sera feita a
convocacao dos filiados, os prazos e o quérum de instalacao
e deliberacao, além da forma como serao colhidos os votos.
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Esse ano, em decorréncia da pandemia da Covid-19,
o Tribunal Superior Eleitoral, através de resposta a uma Con-
sulta, definiu pela possibilidade da realizacao de Convencoes
pelo modo virtual, por qualquer instrumento habil que o par-
tido entenda possivel, devendo ser garantida a transparéncia
e o livro ata ser redigido diretamente por meio eletrénico,
através do Sistema Candex. A possibilidade de realizacao de
Convencoes pelo modo tradicional fica mantida, podendo o
partido politico escolher a melhor forma de realizacgao.

Caso nao haja previsao no estatuto partidario acerca
das regras para realizacao da Convencao, cabera ao 6rgao
nacional do partido estabelecer tais regras, publicando-as no
Diario Oficial da Uniao até 180 dias antes da eleicao, encami-
nhando-as em seguida ao TSE.

DA (IM)POSSIBILIDADE DE CANDIDATURA AVULSA
NO BRASIL

A candidatura avulsa, que é a possibilidade de registrar
candidatura sem necessidade de partido politico nao é possi-
vel no Brasil, uma vez que o cidadao precisa necessariamente
ser filiado a partido politico e escolhido em Convencao, além
de respeitar demais exigéncias de elegibilidade previstas na
Constituicao Federal e na legislacao eleitoral.

Ocorre que, esta regra podera ser alterada breve, uma
vez que se encontra no STF uma a¢ao pendente de julgamento,
que discute a constitucionalidade deste instituto, além do fato
de que, recentemente, o Eminente Ministro Luis Roberto Barroso
convocou audiéncia publica com o intuito de debater o tema.
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DO LOCAL DE REALIZACAO DAS CONVENCOES
PARTIDARIAS

As Convencgoes partidarias pelo modo tradicional po-
derdo ser realizadas em qualquer espaco particular e, ainda,
gratuitamente em prédios publicos, neste caso, desde que
haja a comunicacao por escrito aos responsaveis, com ante-
cedéncia minima de uma semana, observando-se a ordem de
protocolo das comunicagOes para o caso de coincidéncia de
datas, ficando, ainda, os partidos politicos, responsaveis pelos
danos causados com a realizagcdao do evento.

DA OPOSICAO AS DELIBERACOES DA CONVENCAO
PARTIDARIA

O orgao de direcao nacional do partido politico podera
se opor e anular as deliberagdes e os atos tomados na Conven-
cao Partidaria de nivel inferior, com base no que prevé o es-
tatuto partidario, quando houver contrariedade as diretrizes
legitimamente estabelecidas, caso em que as anulagbes de-
verao ser comunicadas a Justica Eleitoral em até 30 dias ap6s
a data-limite para o registro de candidatos pelos partidos do
ano da eleicao.

Caso a anulacao decorrer da necessidade da escolha de
novos candidatos, o pedido de registro devera ser apresenta-
do a Justica Eleitoral nos 10 dias que se seguirem a anulagao.
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DOS CANDIDATOS

DAQUELES QUE PODEM SER CANDIDATOS NO
BRASIL

No Brasil qualquer cidadao pode ser candidato a cargo
eletivo, desde que respeitadas as condi¢des constitucionais e
legais de elegibilidade e incompatibilidade, e desde que nao
incida em qualquer das causas de inelegibilidade prevista no
artigo 19, da Lei Complementar n° 64/90.

DOS REQUISITOS PARA SER CANDIDATO A CARGO
ELETIVO

Sao condi¢Oes de elegibilidade, ou seja, para ser candi-
dato a cargo eletivo:

a) ter nacionalidade brasileira;

b) o pleno exercicio dos direitos politicos;

¢) o alistamento eleitoral (condicao obrigatéria a todo cidadao
entre 18 e 70 anos);
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d) o domicilio eleitoral na circunscricao que pretende concor-
rer ao pleito, no minimo até 6 meses antes da eleicao;

e) a filiacao partidaria deferida pelo partido politico, até 6 me-
ses antes da eleicao;

f) idade minima de 21 anos para Prefeito e Vice-Prefeito e 18
anos para Vereador;

A idade minima é aferida na data da posse, com exce-
¢ao do caso da comprovacao dos 18 anos para Vereador, que
serd aferida até a data de 26 de setembro no ano da eleicao,
um dia antes do inicio da campanha eleitoral, justamente para
evitar que menor de idade possa praticar atos de campanha,
em especial, algum eventual crime eleitoral e nao possa ser
responsabilizado.

DOS IMPOSSIBILITADOS DE SE CANDIDATAREM

Estao impedidos de se candidatarem a cargo eletivo, os
que nao preencherem as condigdes de elegibilidade, além dos
inelegiveis a sequir:

a) os analfabetos e os inalistaveis (conscritos: sdo aqueles que
estao prestando servico militar obrigatério);

b) aqueles que se enquadrarem nas hipdteses previstas na LC
n° 64, de 1990 (Lei da Ficha Limpa);

c) o Prefeito reeleito, ou seja, que esteja exercendo o segundo
mandato consecutivo, nao poderd candidatar-se ao mes-
Mo cargo, nem ao cargo de vice, para um terceiro mandato
consecutivo;
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d) no territério da mesma jurisdicdao do titular, o cOnjuge e os
parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou
por adocao, do Presidente da Republica, de Governador de
Estado ou do DF, dos Prefeitos e Vice-Prefeitos, ou de quem
os haja substituido dentro dos 6 meses anteriores a eleicao,
salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicao.

DA CANDIDATURA DOS MILITARES

O militar podera se candidatar e nao precisara estar fi-
liado no prazo de 6 meses antes da eleicao, bastando requerer
o registro pelo partido pelo qual saird candidato, cuja prova
de filiacdo serd o requerimento de registro ou a ficha de filia-
dos encaminhada pelo partido. No caso do militar contar com
mais de 10 anos nao necessitara se licenciar do servico publi-
co, mas se contar com menos de 10 anos deverd pedir o seu
licenciamento de oficio.

No caso do militar que exerca cargo de chefe do Esta-
do-Maior das Forcas Armadas, chefe do Estado-Maior da Mari-
nha, do Exército e da Aeronautica, Comandantes do Exército,
Marinha e Aerondutica ou chefe dos érgaos de assessoramen-
to militar da Presidéncia da Republica, devera se desincompa-
tibilizar de suas fungdes para sair candidato.

DA ESCOLHA DOS NUMEROS DOS CANDIDATOS

Os numeros dos candidatos sao definidos na Conven-
cao Partidaria e obedecem aos seguintes critérios:
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a) os candidatos aos cargos de Prefeito concorrerao com o nu-
mero identificador do partido politico ao qual estiverem filia-
dos, independentemente de estarem em coligacao ou nao;

b) os candidatos ao cargo de Vereador concorrerao com o nu-
mero identificador do partido politico ao qual pertencem,
acrescido de dois niumeros a direita (Exemplo: 88.XXX), fi-
cando-lhes assegurado o direito de manter o niUmero que
concorreu na eleicao anterior para 0 mesmo cargo.

Os candidatos detentores de mandato que nao queiram
se utilizar do mesmo numero utilizado na eleicao anterior, po-
derdo requerer novo nimero, independentemente de sorteio.

No caso dos partidos resultantes de fusao, cujo exemplo
recente é o PRP, que foi absorvido pelo Patriota, sera permitido:
a) manter os nimeros que Ihes foram atribuidos na eleicao an-
terior para o mesmo cargo, desde que o nimero do novo parti-
do politico coincida com aquele ao qual pertenciam; b) manter,
para o mesmo cargo, os trés digitos finais dos numeros que Ihes
foram atribuidos na eleicao anterior para vereador, quando o
numero do novo partido politico nao coincidir com aquele ao
qual pertenciam, desde que outro candidato nao tenha prefe-
réncia sobre o niUmero que vier a ser composto.

DA ESCOLHA DO NOME DO CANDIDATO QUE
CONSTARA DA URNA ELETRONICA

O nome que o candidato deseja concorrer e ver na
urna eletronica devera ser indicado no pedido de registro de
candidatura, tendo no maximo 30 caracteres, incluindo espa-

Guia Simplificado Eleigoes 2020 - Amilton Augusto

33



¢o entre os nomes. No caso das elei¢cdes para Vereador, devera
ser indicado, além do nome completo, as variagbes nominais
com que deseja ser registrado, até o maximo de 3 opc¢odes,
mencionando qual a ordem de preferéncia.

Em qualquer dos casos, poderao ser utilizados como va-
riagdes nominais o prenome, o sobrenome, 0 cognome, nome
abreviado, apelido ou nome pelo qual o candidato é mais co-
nhecido, desde que nao cause duvida quanto a sua identidade,
nao ofenda o pudor, ndo seja ridiculo ou irreverente.

DO USO DE NOMES OU EXPRESSOES QUE FACAM
ALUSAO A ENTIDADES OU ORGAOS PUBLICOS

No passado, como é cedico, era comum a utilizagao de
nomes de candidatos que faziam alusdo a entidades ou érgaos
publicos, porém, isso nao é mais permitido pela legislacao elei-
toral, ndo podendo o candidato utilizar-se de expressao e/ou
siglas pertencentes a qualquer 6rgao da Administragcao Publica
Direta ou Indireta, Federal, Estadual, Distrital ou Municipal.

DAS CONSEQUENCIAS PELA NAO INDICACAO DO
NOME A QUE DESEJA CONCORRER

Caso o candidato nao indique o nome que deseja con-
correr ao pleito, sera intimado pela Justica Eleitoral para fazé-lo,
caso em que, nao indicando, concorrerd com o seu nome pro-
prio, 0 que, havendo homonimia ou excesso de caracteres, sera

adaptado quando do julgamento do registro de candidatura.
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DO REGISTRO DE
CANDIDATURA

DO REGISTRO PARA MAIS DE UM CARGO ELETIVO
POR UM MESMO CANDIDATO

Embora tal previsao fizesse parte do texto da Reforma
Eleitoral que tramitou em 2017, tal regra néo foi aprovada, nao
sendo, portanto, permitido o registro de candidatura de um
mesmo candidato para concorrer a mais de um cargo eletivo
numa mesma eleicdo.

DO NUMERO DE CANDIDATOS A SEREM LANCADOS
PELO PARTIDO POLITICO OU PELA COLIGACAO NAS
ELEICOES MUNICIPAIS

As regras para as eleicdes municipais sao bem simples,
sendo permitido por cada partido ou coligacao lancar apenas
um candidato a Prefeito, com seu respectivo Vice. No caso das
eleicbes para Vereador, por ndo termos mais a previsao de
possibilidade de coligagcdo proporcional, apenas os partidos
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poderao lancar candidatos, no quantitativo de até 150% (cen-
to e cinquenta por cento) do numero de cadeiras a concorrer
no Municipio.

Em todos os calculos, devera sempre ser desprezada
a fracao, caso seja inferior a meio, e igualada a um, caso seja
igual ou superior a um.

DA COTA DE GENERO A SER OBSERVADA

A cota de género, embora equivocadamente denomina-
da de cota de mulheres, é estabelecida para ambos os sexos, ou
seja, do numero de vagas resultante da regra acima, cada partido
deverd preencher no minimo 30% e no maximo 70% para candi-
datos de cada sexo (masculino e feminino), considerado o géne-
ro declarado no Cadastro Eleitoral, tendo por base o nimero de
candidaturas efetivamente requeridas e devendo ser observado
nos casos de vagas remanescentes ou de substituicao.

Caso nao seja observada esta regra, a Justica Eleitoral po-
derd indeferir o registro de todos os candidatos do partido, se
este, devidamente intimado, ndo atender as diligéncias exigidas.

DO MOMENTO PARA REQUERER O REGISTRO DE
CANDIDATURA

Os partidos politicos ou coligagdes (essa Ultima apenas
nas eleicdes majoritarias), poderao solicitar a Justica Eleitoral
o registro dos seus candidatos escolhidos na Convencao, até
as 19h do dia 26 de setembro de 2020.
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DA FORMALIZACAO DO REGISTRO DOS
CANDIDATOS

O registro dos candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito sera
sempre realizado em chapa unica e indivisivel, ainda que de-
corrente da indicacao de coligacao de partidos. No caso dos
Vereadores, cada partido devera requerer a inscricao dos seus
respectivos candidatos.

O pedido devera ser formalizado através do Sistema
CANDex, disponivel nos sitios eletronicos dos tribunais eleito-
rais, devendo o DRAP e o RRC serem apresentados mediante
transmissao pela internet, até 23h59 do dia 25 de setembro de
2020; ou entrega em midia a Justica Eleitoral, observando-se o
prazo limite de 19h do dia 26 de setembro de 2020.

DO DRAP E DO RRC

O Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
é o conhecido DRAP, que é o formulario de pedido de registro
de candidaturas, acessado via Sistema CANDex, contendo os
dados do partido ou da coligacdo e a lista de todos os candi-
datos com pedido de registro requerido.

Por sua vez, o Requerimento de Registro de Candida-
turas, conhecido como RRC, é o formuldrio utilizado para o
pedido de registro de candidaturas, onde contém os dados, a
fotografia e os documentos de cada candidato.
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DOS DADOS CONSTANTES DO DRAP

No Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP) devem constar as seguintes informacoes:

a) Cargo pleiteado;

b) Nome e sigla do partido;

c) Quando se tratar de cargo majoritario, nome da coligacao,
se for o caso, e as siglas dos partidos politicos que a com-
pdem; nome, CPF e niumero do titulo de eleitor de seu re-
presentante e de seus delegados;

d) as datas das convencdes;

e) telefone mével que disponha de aplicativo de mensagens
instantaneas para comunicacao com a Justica Eleitoral;

f) endereco eletrénico para recebimento de cita¢des, intima-
¢oes, notificagdes e comunicagdes da Justica Eleitoral;

g) endereco fisico completo para recebimento de citacdes,
intimacdes, notificacbes e comunicacdes da Justica
Eleitoral;

h) endereco do comité central da campanha;

i) telefone fixo;

j) lista do nome e nimeros dos candidatos;

k) declaracao de ciéncia do partido ou coligacao que lhe in-
cumbe acessar o mural eletrénico e os meios de comuni-
cacdo exigidos (aplicativo de mensagens instantaneas,
e-mails e endereco fisico), responsabilizando-se por man-
ter o cadastro atualizado; e

l) endereco eletronico do sitio do partido politico ou da coli-
gacao, ou de blogs, redes sociais, sitios de mensagens ins-
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tantaneas e aplicagdes de internet assemelhadas, caso ja
existentes.

DAS INTIMACOES E COMUNICADOS DA JUSTICA
ELEITORAL

As Comunicag0es e intimagdes da Justica Eleitoral para
os partidos, coligacdes e candidatos serd feita via fac-simile,
podendo, no entanto, excepcionalmente serem realizadas por
via postal com Aviso de Recebimento, por Carta de Ordem ou
por Oficial de Justica, mas somente nos casos em que nao for
possivel que se realizem por fac-simile ou quando houver de-
terminacao da Justica Eleitoral.

DAS PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELO
CANDIDATO QUANDO O PARTIDO POLITICO NAO
SOLICITAR, ATE O DIA 26 DE SETEMBRO DE 2020, O
PEDIDO DE REGISTRO (REGISTRO INDIVIDUAL DE
CANDIDATURA)

Nos casos em o partido politico ou a coligacdo nao te-
nha requerido o registro de seus candidatos, estes poderao
fazé-lo no prazo maximo de 2 dias, a contar da publicacdao do
edital contendo os pedidos de registro para ciéncia dos inte-
ressados no Didrio da Justica Eletrénico (DJe), apresentando o
formulario Requerimento de Registro de Candidatura Indivi-
dual - RRCI. Essa é a denominada candidatura individual, que
embora tenha esse nome, necessita da filiacao partidaria.
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DAS INFORMACOES QUE DEVEM CONSTAR NO
PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA

No formuldario de Requerimento de Registro de Candi-

datura (RRC), que podera ser subscrito por procurador consti-

tuido por instrumento particular com poder especifico, deve-

ra constar as seguintes informacoes:

a) dados pessoais completo: inscricao eleitoral, nome com-

pleto ou, se houver, nome social declarado no Cadastro
Eleitoral, data de nascimento, Unidade da Federacao e Mu-
nicipio de nascimento, nacionalidade, género, cor ou raga,
se pessoa com deficiéncia e qual tipo, estado civil, ocupa-
¢ao, grau de instrugao, indicacao de ocupacao de cargo em
comissao ou funcdo comissionada na administracao publi-
ca, numero da carteira de identidade com érgao expedidor
e a Unidade da Federacao, numero de registro no CPF;

b) dados para contato: telefone mével que disponha de apli-

cativo de mensagens instantaneas, endereco eletrénico
e endereco completo para recebimento de citagoes, inti-
macoes, notificacdes e comunicacdes da Justica Eleitoral,
telefone fixo, endereco do comité central de campanha e
endereco fiscal para atribuicao de CNPJ;

dados do candidato: partido politico, cargo pleiteado, nu-
mero do candidato, nome para constar na urna eletrénico,
informacao se é candidato a reeleicao, qual cargo eletivo
que ocupa e a quais eleicdes ja concorreu;

d) declaracao de ciéncia do candidato de que devera prestar
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contas a Justica Eleitoral, ainda que haja renuncia, desis-
téncia, substituicao ou indeferimento, cassacao ou cance-
lamento do registro;

e) declaracao de ciéncia de que os dados e documentos rela-
tivos a seu registro serao divulgados no sitio do TSE e tribu-
nais regionais eleitorais;

f) autorizacao do candidato ao partido ou coligagao para
concorrer;

g) declaracao de ciéncia do candidato de que Ihe incumbe
acessar o mural eletrénico e os demais meios de comunica-
¢ao exigidos (aplicativo de mensagens instantaneas, e-mails
e endereco fisico) para verificar o recebimento de citacoes,
intimacodes, notificacdes e comunicacdes da Justica Eleitoral,
responsabilizando-se por manté-los atualizados;

h) endereco eletrénico do sitio do candidato, ou de blogs, re-
des sociais, sitios de mensagens instantaneas e aplicacoes
de internet assemelhadas, caso ja existentes,

DOS DOCUMENTOS QUE DEVEM CONSTAR NO RRC

O formuldrio RRC deve ser apresentado com os seguin-
tes documentos anexados ao CANDex:

a) relacao atual de bens, preenchida no Sistema CANDex;

b) fotografia recente do candidato, inclusive do candidato a
vice, observado o seguinte: i) dimensdes: 161 (largura) x 225
(altura) pixels, sem moldura; ii) profundidade de cor: 24bpp;
iii) preferencialmente colorida, com cor de fundo uniforme;
iv) caracteristicas: frontal (busto), trajes adequados para foto-
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grafia oficial, assegurada a utilizacdo de indumentaria e pin-
tura corporal étnicas ou religiosas, bem como de acessorios
necessarios a pessoa com deficiéncia, vedada a utilizacao de
elementos cénicos e de outros adornos, especialmente os que
tenham conotacao de propaganda eleitoral ou que induzam
ou dificultem o reconhecimento do candidato pelo eleitor;

c) certiddes criminais fornecidas: i) pela Justica Federal de 1°
e 2° graus da circunscri¢ao na qual o candidato tenha o seu
domicilio eleitoral; ii) pela Justica Estadual de 1° e 2° graus
da circunscricao na qual o candidato tenha o seu domicilio
eleitoral; e iii) pelos Tribunais competentes, quando os can-
didatos gozarem de foro especial;

d) prova de alfabetizacao;
e) prova de desincompatibilizacao, quando for o caso;
f) cépia do documento oficial de identificacdo;

g) propostas defendidas por candidato a Prefeito.

Quanto as demais informacdes referentes a filiacao
partidaria, domicilio eleitoral, quitacao eleitoral e existéncia
ou nao de crimes eleitorais praticados pelo candidato serao
aferidos com base nas informacdes constantes da prépria Jus-
tica Eleitoral, ndo sendo necessaria a apresentacao de docu-
mentos que comprovem tais situacoes.

Guia Simplificado Eleigoes 2020 - Amilton Augusto

43



DA APRESENTACAO PELO CANDIDATO DE
CERTIDOES CRIMINAIS POSITIVAS

Caso as certidoes criminais apresentadas pelo candi-
dato sejam positivas, ou seja, quando apontarem a existéncia
de algum processo criminal, o Requerimento de Registro de
Candidatura (RRC) devera ser instruido com as respectivas cer-
tidoes de objeto e pé atualizadas de cada um dos processos
apontados, ficando dispensada a apresentacdo de certidoes
emitidas pela prépria Justica Eleitoral.

DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DO
COMPROVANTE DE ESCOLARIDADE

Se o candidato deixar de apresentar o comprovante de
escolaridade, podera supri-la por declaracao de proprio pu-
nho preenchida, em ambiente individual e reservado, na pre-
senca de servidor da Justica Eleitoral.

DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DA FOTOGRAFIA
NOS MOLDES EXIGIDOS PELA LEGISLACAO
ELEITORAL

A fotografia é indispensavel para a insercao dos dados
na urna eletrénica e no registro do candidato, caso em que, se
nao for fornecida nos moldes exigidos pela legislacdo, o Juiz
determinard a apresentacdo de outra e ndo sendo apresenta-
da sera indeferido o registro de candidatura.
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Caso haja suspeita de que a fotografia apresentada foi
obtida pelo partido ou coligacao a partir de imagem da inter-
net, poderd a Justica Eleitoral intimar o partido ou coligacao
para, em 3 dias, apresentar o RRC assinado pelo candidato e,
ainda, declaracao deste de que autorizou a utilizagcdo da foto,
caso em que a conclusdo pela ndo autorizacao acarretara o
nao conhecimento do registro respectivo.

DA QUITACAO E EXPEDICAO DE CERTIDAO DE
QUITACAO ELEITORAL

A Certiddo de Quitacao Eleitoral destina-se a atestar a
existéncia ou inexisténcia no cadastro eleitoral do interessa-
do de restricao a plenitude do gozo dos direitos politicos, ao
regular exercicio do voto, ao atendimento a convocagdes da
Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a
(in)existéncia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela
Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentacdao de contas
de campanha eleitoral.

Destaca-se que o pagamento da multa eleitoral ou a
comprovacao do cumprimento regular de seu parcelamento
antes do julgamento do pedido de registro, mesmo que apds
a apresentacao do RRC, afasta a auséncia de quitacao eleitoral.

Sdo considerados quites com a Justica Eleitoral, aque-
les que:

a) condenados ao pagamento de multa, tenham, até a data de
apresentacao do requerimento de registro de candidatura,
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comprovado o pagamento ou o cumprimento regular do
parcelamento da divida;

b) pagarem a multa que lhes couber individualmente, excluin-
do-se qualquer modalidade de responsabilidade solidaria,
mesmo quando imposta concomitantemente a outros can-
didatos e em razdo do mesmo fato;

¢) parcelarem as multas eleitorais, que é direito dos cidadaos e
das pessoas juridicas e pode ser feito em até sessenta me-
ses, salvo quando o valor da parcela ultrapassar 5% da ren-
da mensal, no caso de cidadao, ou 2% do faturamento da
pessoa juridica, hipotese em que podera o parcelamento
estender-se por prazo superior, de modo que as parcelas
nao ultrapassem os referidos limites;

d) parcelamento pelos partidos politicos, cujo direito é garan-
tido, de multas eleitorais e de outras multas e débitos de
natureza nao eleitoral imputados pelo poder publico, po-
dendo ser feito em até sessenta meses, salvo nos casos em
que o valor da parcela exceda o limite de 2% do repasse
mensal do Fundo Partidario, hipdtese em que podera es-
tender-se por prazo superior, de modo que as parcelas nao
ultrapassem referido limite.

DO CONHECIMENTO PELO CANDIDATO DE MULTA
ELEITORAL

Além das certiddes, o candidato tera conhecimento de
multa eleitoral em seu nome através de divulgacao da propria
Justica Eleitoral, uma vez que essa divulgara aos partidos po-
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liticos, na respectiva circunscricao, até 5 de junho de 2020, a
relacao de todos os devedores de multa eleitoral, a qual em-
basara a expedicao das referidas certiddes.

DO ACESSO DOS CIDADAOS AOS FORMULARIOS E
DOCUMENTOS DOS REGISTROS DE CANDIDATURA

Os formularios e documentos que acompanham o re-
gistro de candidatura sao publicos e podem ser acessados li-
vremente por qualquer interessado, que poderao obter cépia
de suas pecas, respondendo pelos respectivos custos e pela
utilizacao que derem aos documentos recebidos.

DA IMPUGNACAO AO PEDIDO DE REGISTRO DE
CANDIDATO

A impugnacao ao registro de candidatura é um instru-
mento processual que permite que os legitimados (candidato,
partido politico, coligacao ou o Ministério Publico Eleitoral)
impugnem, no prazo de 5 dias contado da publicacao do edi-
tal respectivo, os candidatos que nao preencham as condi¢oes
de elegibilidade, os que sao inelegiveis ou aqueles que nao se
desincompatibilizaram de seus cargos no prazo, quando exi-
gido pela legislacao.

Destaca-se, no entanto, que qualquer cidadao poder3,
no caso de inelegibilidade, noticiar o fato ao Juizo eleitoral.
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DO INDEFERIMENTO DO REGISTRO DE
CANDIDATURA DIRETAMENTE PELO JUIZ
ELEITORAL

Mesmo no caso de nenhum legitimado apresentar im-
pugnacao, o Juiz eleitoral devera indeferir de plano o registro
de candidatura nos casos em que ficar constatado ser inelegi-
vel ou nos casos em que ndo atenda a qualquer das condices
de elegibilidade, porém, antes de proferir decisdo, devera abrir
prazo de 3 dias para apresentacao de defesa pelo candidato.

DA CAMPANHA ELEITORAL DO CANDIDATO QUE
ESTEJA COM O REGISTRO SUB JUDICE

Nao ha impedimento para o candidato que tenha re-
querido registro de candidatura realize campanha eleitoral,
mesmo que haja impugnacao ou que esteja com registro
indeferido, desde que nao haja transito em julgado, ou seja,
esteja recorrendo da decisdao. Em suma, o candidato que esta
com o registro sub judice podera efetuar todos os atos relati-
vos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o horério eleitoral
gratuito no radio e na televisao, além de ter seu nome manti-
do na urna eletronica.
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DAS CONSEQUENCIAS DA DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE PARA OS CANDIDATOS A VICE,
NAS ELEICOES PARA PREFEITO.

A declaracao de inelegibilidade é personalissima, por-
tanto, a declaracao de inelegibilidade do candidato a Prefeito
nao atingira o candidato a Vice-Prefeito e vice-versa, devendo
o partido ou coligacdo requerer a substituicao do candidato
até 20 dias antes da eleicao, salvo em caso de falecimento de
qualquer deles, que podera ser substituido até no dia da elei-
¢ao.

Ocorre que, por se tratar de chapa indivisivel, a cassa-
¢ao aplicada ao candidato a Prefeito impedira o vice de assu-
mir o mandato, caso seja eleito o titular que teve o registro
indeferido ou o diploma ou mandato cassado.

DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS NO CASO DE
SUBSTITUICAO DE CANDIDATO

E facultado ao partido politico ou a coligacdo substi-
tuir candidato que tiver seu registro indeferido, cancelado ou
cassado, ou, ainda, que renunciar ou falecer apés o termo final
do prazo do registro.

No caso de substituicao de candidato, o partido ou a
coligacao do substituto devera dar ampla divulgacgao ao fato
para esclarecer o eleitor do fato, sem prejuizo da divulgacao
também por outros candidatos, partidos politicos ou coliga-
¢ao e, ainda, pela prépria Justica Eleitoral.
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A escolha do substituto deve ser feita na forma esta-
belecida no estatuto partidario a que pertencer o substituido,
devendo o pedido de registro ser requerido até 10 dias conta-
dos do fato, inclusive anulacao de convencao, ou da notifica-
¢ao do partido da decisao judicial que deu origem a substitui-
cao.

Nas elei¢cdes para Prefeito, se o candidato for de coliga-
¢ao, a substituicao devera fazer-se por decisao da maioria ab-
soluta dos 6rgaos executivos de direcao dos partidos politicos
coligados, podendo o substituido ser filiado a qualquer parti-
do dela integrante, desde que o partido ao qual pertencia o
substituido renuncie ao direito de preferéncia.

Seja nas elei¢des para Prefeito quanto nas de Vereador,
a substituicao somente deve ser efetivada se o novo pedido
for apresentado até 20 dias antes da eleicao, exceto no caso de
falecimento de candidato, quando entdo a substituicao pode-
ra ser efetivada até a data da eleicao, respeitado em qualquer
hipdtese o prazo de até 10 dias da data do fato que gerou a
substituicao.

No caso do candidato que renunciar a candidatura, o
prazo de substituicdo é contado da data da homologacao da
renuncia pela Justica Eleitoral.

Se no pedido de substituicao de candidatos nao forem
respeitados os limites minimos e maximos das candidaturas
de cada género, o mesmo sera indeferido.
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DA MA-FE NA ARGUICAO DE INELEGIBILIDADE
OU IMPUGNAGCAO DE REGISTRO E SUAS
CONSEQUENCIAS

A arguicao de inelegibilidade ou a impugnacao de re-
gistro de candidatura feita por interferéncia do poder econé-
mico, desvio ou abuso do poder de autoridade, deduzida de
forma temerdria ou de manifesta ma-fé é considerado crime
eleitoral com pena de detencao de 6 meses a 2 anos e multa.
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DA LEI DA FICHA LIMPA

DA LEI DA FICHA LIMPA E SUA APLICACAO

A conhecida Lei da Ficha Limpa é a Lei Complemen-
tar n° 135, de 2010, que alterou a Lei Complementar n° 64,
de 1990, denominada Lei das Inelegibilidades, cujas normas
trazem as hipéteses de inelegibilidades que causam restricao
ao registro de candidatura.

DAS CAUSAS DE INELEGIBILIDADES

Abaixo listadas algumas das causas de inelegibilidades
prevista na Lei Complementar n° 64, de 1990, destacando o
fato de que a incidéncia destas causas no caso concreto de-
pendem de uma analise individualizada. Sao inelegiveis, de
acordo com a referida lei:

a) Os inalistaveis e os analfabetos;
b) Os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Le-
gislativas, da Camara Legislativa do DF e das Camaras Mu-
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d)

nicipais, que hajam perdido os respectivos mandatos por
infringéncia de qualquer das proibi¢des previstas no artigo
54, da Constituicao Federal ou por quebra do decoro parla-
mentar para as eleicdes que se realizarem durante o perio-
do remanescente do mandato para o qual foram eleitos e
nos 8 anos subsequentes ao término da legislatura;

O Governador e o Vice-Governador de Estado e do DF e o
Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos
por infringéncia a dispositivo da Constituicao Estadual, da
Lei Organica do DF ou da Lei Organica do Municipio, para
as eleicées que se realizarem durante o periodo remanes-
cente e nos 8 anos subsequentes ao término do mandato
para o qual tenham sido eleitos;

Os que tenham contra sua pessoa representacao julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgao colegiado, em processo de
apuracao de abuso do poder econdmico ou politico, para
a eleicao na qual concorrem ou tenham sido diplomados,
bem como para as que se realizarem nos 8 anos seguintes;
Os que forem condenados, em decisao transitada em jul-
gado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a
condenacao até o transcurso do prazo de 8 anos apos o
cumprimento da pena, pelos crimes: i) contra a economia
popular, a fé publica, a administracdao publica e o patri-
monio publico; ii) contra o patriménio privado, o sistema
financeiro, o mercado de capitais e os previstos na lei que
regula a faléncia; iii) contra o meio ambiente e a saude pu-
blica; iv) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa
de liberdade; v) de abuso de autoridade, nos casos em que
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f)

g)

h)

houver condenacao a perda do cargo ou a inabilitacao para
o exercicio de funcao publica; vi) de lavagem ou ocultacao
de bens, direitos e valores; vii) de trafico de entorpecentes e
drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos; viii)
de reducao a condicao analoga a de escravo; ix) contra a
vida e a dignidade sexual; e x) praticados por organizagao
criminosa, quadrilha ou bando;

Os declarados indignos do oficialato, ou com ele incompa-
tiveis, pelo prazo de 8 anos;

Os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos
ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insana-
vel que configure ato doloso de improbidade administrati-
va, e por decisao irrecorrivel do 6rgao competente, salvo se
esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judicia-
rio, para as eleicdes que se realizarem nos 8 anos seguintes,
contados a partir da data da decisao, sendo considerado
o parecer do Tribunal de Contas como documento habil
a configurar a inelegibilidade, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusdao de mandatarios que houverem agi-
do nessa condicao;

Os detentores de cargo na administracao publica direta,
indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a tercei-
ros, pelo abuso do poder econdmico ou politico, que forem
condenados em decisao transitada em julgado ou profe-
rida por 6rgao judicial colegiado, para a eleicao na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as
que se realizarem nos 8 anos seguintes;

Os que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou
seguro, que tenham sido ou estejam sendo objeto de pro-

Guia Simplificado Eleigoes 2020 - Amilton Augusto

54



j)

k)

cesso de liquidagao judicial ou extrajudicial, hajam exerci-
do, nos 12 meses anteriores a respectiva decretagao, cargo ou
funcao de direcao, administragcao ou representacao, enquanto
nao forem exonerados de qualquer responsabilidade;

Os que forem condenados, em decisao transitada em jul-
gado ou proferida por 6rgao colegiado da Justica Eleitoral,
por corrupcao eleitoral, por captacao ilicita de sufragio, por
doacao, captacao ou gastos ilicitos de recursos de campa-
nha ou por conduta vedada aos agentes publicos em cam-
panhas eleitorais que impliquem cassacao do registro ou
do diploma, pelo prazo de 8 anos a contar da eleicao;

O Presidente da Republica, o Governador de Estado e do
Distrito Federal, o Prefeito, os membros do Congresso Na-
cional, das Assembleia Legislativas, da Camara Legislativa,
das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos
desde o oferecimento de representacao ou peticao capaz
de autorizar a abertura de processo por infringéncia a dis-
positivo da Constituicao Federal, da Constituicao Estadual,
da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do
Municipio, para as elei¢cdes que se realizarem durante o pe-
riodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos
e nos 8 anos subsequentes ao término da legislatura;

Os que forem condenados a suspensao dos direitos poli-
ticos, em decisao transitada em julgado ou proferida por
orgao judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdao ao patriménio publico
e enriquecimento ilicito, desde a condenacao ou o transi-
to em julgado até o transcurso do prazo de 8 anos apds o
cumprimento da pena;
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m)Os que forem excluidos do exercicio da profissao, por de-
cisao sancionatdria do 6rgao profissional competente, em
decorréncia de infragcdo ético-profissional, pelo prazo de 8
anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo
Poder Judiciario;

n) Os que forem condenados, em decisdo transitada em jul-
gado ou proferida por érgao judicial colegiado, em razao
de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal
ou de uniao estavel para evitar caracterizacao de inelegibi-
lidade, pelo prazo de 8 anos apds a decisao que reconhecer
a fraude;

o) Os que forem demitidos do servico publico em decorrén-
cia de processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8
anos, contado da decisao, salvo se o ato houver sido sus-
penso ou anulado pelo Poder Judiciario;

p) A pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas respon-
saveis por doagoes eleitorais tidas por ilegais por decisao
transitada em julgado ou proferida por érgao colegiado da
Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 anos ap6s a decisao;

g) Os magistrados e os membros do Ministério Publico que
forem aposentados compulsoriamente por decisao sancio-
natoria, que tenham perdido o cargo por sentenca ou que
tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntdria
na pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo
prazo de 8 anos.
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DA INELEGIBILIDADE EM DECORRENCIA DE
PARENTESCO

Incidird a causa de inelegibilidade pelo parentesco,
0 cOnjuge ou parente consanguineo ou afim, até o segundo
grau ou por adocao, que pleitear candidatura a cargo eletivo
no territério de jurisdicao do Presidente da Republica (em todo
territorio nacional), Governador de Estado (em todo territério
do Estado) e do Distrito Federal, bem como do Municipio, ou
de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores
a eleicao, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a
reeleicdo. Desse modo, a avod e avo, o pai e a mae, o filho(a),
0 neto(a), o irmao(a), a esposa, o marido, companheiro(a), so-
gro(a), genro e nora, cunhado(a) e enteado(a) dessas autorida-
des nao poderao se candidatar na mesma circunscricao, salvo
se houver a desincompatibilizacao no prazo de 6 meses ante-
riores ao pleito.

DAS CONSEQUENCIAS DA DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE PELA JUSTICA ELEITORAL

Nas decisdes da Justica Eleitoral, transitadas em julga-
do, que houver o reconhecimento de alguma causa de ine-
legibilidade, ou seja, que indeferir o registro de candidatura,
cassar o diploma ou determinar a perda do mandato na elei-
¢ao para Prefeito, acarreta a realizacao de novas elei¢des, inde-
pendentemente do numero de votos anulados.

Guia Simplificado Eleigbes 2020 - Amilton Augusto

57



DA DESINCOMPATIBILIZACAO

DO CONCEITO DE DESINCOMPATIBILIZACAO

A desincompatibilizacdo é o afastamento do pretenso
candidato do cargo ou funcdo que exerce, seja de modo tem-
pordrio ou definitivo, com o intuito de concorrer as eleicoes.

DOS PRAZOS PARA DESINCOMPATIBILIZACAO

A Justica Eleitoral divulga no site do Tribunal Superior
Eleitoral uma tabela com as principais hipoteses de incidéncia
de desincompatibilizacao e seus prazos, que podera ser aces-
sada no endereco eletronico: http://www.tse.jus.br/eleicoes/

desincompatibilizacao/desincompatibilizacao
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Alguns dos exemplos que podemos citar sao:

Prazo de

Agente publico prestador de
servico

desincompatibilizacao

3 meses

Assessor parlamentar

3 meses

Dirigente de associacao civil

Nao ha necessidade

Dirigente de Autarquia

6 meses

Militar

Apenas ap6s o deferimento do registro
de candidatura

Detentor de cargo em

L 3 meses
comissao
Conselheiro de OAB 4 meses
Conselheiro Tutelar 3 meses

Conselheiro Municipal dos
Direitos da Crianca e do
Adolescente

Nao ha necessidade

Dirigente de Empresa
Publica

4 meses para candidatura a Prefeito/
Vice e 6 meses para candidatura ao
cargo de Vereador

Vereador

Nao ha necessidade

Secretario Municipal

4 meses para candidatura a Prefeito/
Vice e 6 meses para candidatura ao
cargo de Vereador

Servidor ocupante de cargo
em comissao

3 meses
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DO CALCULO DO QUOCIENTE
E DAS SOBRAS

DO CALCULO DO QUOCIENTE ELEITORAL

O Quociente Eleitoral é determinado dividindo-se o
numero de votos validos apurados (desconsidera-se os votos
nulos e brancos) pelo numero de cadeiras a preencher no Mu-
nicipio em que disputar a eleicdo, desprezando-se a fracao se
igual ou inferior a meio (menor que 0,5), arredondando para
um, caso seja superior a meio (maior que 0,5).

Exemplo hipotético: Cidade de “Eleitorandia” possui
10 cadeiras de vereadores

Votos vélidos (excluindo-se votos nulos e brancos) = 100.000
votos

Quociente Eleitoral (Q.E.) = Votos validos + numeros de cadei-
ras a preencher

Q.E.=100.000 + 10 = 10.000
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DO CALCULO DO QUOCIENTE PARTIDARIO

O Quociente Partidario é calculado dividindo-se o nu-
mero de votos validos obtido por um mesmo partido pelo
Quociente Eleitoral, desprezada a fragao.

Exemplo hipotético: Cidade de “Eleitorandia’, que
possui 10 cadeiras de vereadores e o Quociente Eleitoral, no
exemplo acima, foi de 10.000 votos.

Q.P. = numero de votos obtidos por um partido + Q.E:
Partido A = 20.000 votos + 10.000 = 2 cadeiras

Partido B = 25.000 votos + 10.000 = 2,5 (despreza-se a fracao
menor que 0,5) = 2 cadeiras

Partido C = 15.000 votos + 10.000 = 1,5 (despreza-se a fracao
menor que 0,5) = 1 cadeira

Partido D = 40.000 votos = 10.000 = 4 cadeiras

v'Total de cadeiras ocupadas na primeira rodada = 9 cadeiras
v'Sobra uma vaga a ser preenchida

DO CALCULO DAS SOBRAS

No célculo das sobras (das vagas nao preenchidas na
primeira rodada), observa-se o calculo da média, que é obtido
através da divisao do niumero de votos obtidos pelo partido
pelo Quociente Partidario + 1.
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Exemplo hipotético: Seguindo com base nos calculos
dos exemplos anteriores:

Calculo das sobras: numero de votos obtidos por um
partido + (Q.P.+ 1):

Partido A = 20.000 = (Q.P. (2 cadeiras) + 1) = 20.000 =+ 3 =
6.666,666666....

Partido B =25.000 votos = (2 + 1) =25.000 - 3 =8.333 (MAIOR
MEDIA)

Partido C = 15.000 votos = (1 + 1) = 15.000 = 2 = 7.500

Partido D = 40.000 votos + (4 + 1) =40.000 + 5 =8.000

A vaga remanescente pertente, portanto, ao Partido B, pois
esse obteve a maior média. Assim, o Partido B passa de 2 cadei-
ras, inicialmente, para 3 cadeiras na Camara de Vereadores.

DA DISTRIBUICAO DAS VAGAS DENTROS DOS
PARTIDOS

Com a definicado do numero de vagas destinadas a
cada partido, com base nos cdlculos acima destacados, se-
guimos para a distribuicao das vagas dentro de cada partido.
Nesse caso, estarao eleitos, entre os candidatos registrados e
que disputaram o pleito, aqueles que tenham obtido votos em
numero igual ou superior a 10% (dez por cento) do quociente
eleitoral, tantos quantos o respectivos quociente partidario
indicar, na ordem da votagcao nominal que cada um tenha re-
cebido. Ou seja, com base no exemplo anterior, para ter direito
a uma vaga, cada candidato precisa obter 1.000 (mil votos) ou
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mais, classificando-se pela ordem de maior votacao individual.
Essa regra é o que se denominou de Quociente Individual Mi-
nimo ou Peddgio Individual.

DA AUSENCIA DE CANDIDATOS QUE ALCANCEM O
QUOCIENTE INDIVIDUAL MINIMO

Caso ocorra do partido nao possui candidatos que te-
nham alcancado o Quociente Individual Minimo, que corres-
ponde a 10% do Quociente Eleitoral, na primeira rodada de
distribuicao das vagas, essa vaga nao preenchida retorna para
distribuicao pelo calculo das sobras, caso em que, apds a dis-
tribuicdo se dar com respeito ao alcance do Quociente Eleito-
ral e do Quociente Individual Minimo, podera ocorrer de ser
distribuido como sobra para partido que nao tenha alcangado
qualquer dos percentuais exigidos inicialmente.

Observacao: Numa segunda rodada de calculo de so-
bras, a maior média sera obtida dividindo o nUmero de votos
obtidos por um partido pelo seu Quociente Partidario + 1 mas
somente para os partidos que ainda nao tenham conquistado
vaga na primeira sobra. O partido que tenha obtido vaga na
primeira distribuicao de sobras, devera acrescer + 1 ao final
dessa formula, ficando a maior média obtida com a divisdo
do numero de votos obtidos pelo partido pelo seu Quocien-
te Partidario + 1 (correspondente a primeira vaga obtida) + 1.
Essa féormula evita que o mesmo partido que obteve a primei-
ra maior média continue tendo direito a todas as vagas, geran-
do uma situacao de total desproporcionalidade e garantindo
a igualdade de disputa para todos os partidos.
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DAS NORMAS QUE REGULAM A
DISTRIBUICAO DAS VAGAS

Art. 106 - Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o
numero de votos validos apurados pelo de lugares a preen-
cher em cada circunscricao eleitoral, desprezada a fracao se
igual ou inferior a meio, equivalente a um, se superior.

Art. 107 - Determina-se para cada Partido ou coligacao o quo-
ciente partidario, dividindo-se pelo quociente eleitoral o nu-
mero de votos validos dados sob a mesma legenda ou coliga-
cao de legendas, desprezada a fracao. (Redacgao dada pela Lei
n° 7.454, de 30.12.1985)

Art. 108 - Estardo eleitos, entre os candidatos registrados por
um partido ou coligacao que tenham obtido votos em nume-
ro igual ou superior a 10% (dez por cento) do quociente eleito-
ral, tantos quantos o respectivo quociente partidario indicar,
na ordem da votacao nominal que cada um tenha recebido.
(Redagao dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

Paragrafo Unico. Os lugares ndo preenchidos em razao da exi-
géncia de votacao nominal minima a que se refere o caput se-
rao distribuidos de acordo com as regras do art. 109. (Incluido
pela Lein® 13.165, de 2015)

Art. 109 - Os lugares nao preenchidos com a aplicagdao dos
quocientes partidarios e em razao da exigéncia de votacao
nominal minima a que se refere o art. 108 serao distribuidos
de acordo com as seguintes regras: (Redacao dada pela Lei n°
13.165, de 2015)

| - dividir-se-a o numero de votos validos atribuidos a cada
partido ou coligacao pelo nimero de lugares definido para o

Guia Simplificado Eleigoes 2020 - Amilton Augusto

64



partido pelo calculo do quociente partidario do art. 107 [pelo
numero de votos que aquele partido alcangou], mais um, ca-
bendo ao partido ou coligacao que apresentar a maior mé-
dia um dos lugares a preencher, desde que tenha candidato
que atenda a exigéncia de votacdao nominal minima; (Redacao
dada pela Lein° 13.165,de 2015) (Vide ADIN 5420)

Il - repetir-se-a a operacao para cada um dos lugares a preen-
cher; (Redagao dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

lll - quando nao houver mais partidos ou coligacdes com can-
didatos que atendam as duas exigéncias do inciso |, as cadei-
ras serao distribuidas aos partidos que apresentem as maiores
médias. (Redacao dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 10 O preenchimento dos lugares com que cada partido ou
coligacao for contemplado far-se-a segundo a ordem de vota-
¢ao recebida por seus candidatos. (Redacdo dada pela Lei n°
13.165, de 2015)

§ 20 Poderao concorrer a distribuicao dos lugares todos os
partidos e coligagdes que participaram do pleito. (Redacao
dada pela Lei n° 13.488, de 2017)

Art. 110 - Em caso de empate, haver-se-a por eleito o candi-
dato mais idoso.

Art. 111 - Se nenhum Partido ou coligacdao alcangar o quo-
ciente eleitoral, considerar-se-ao eleitos, até serem preenchi-
dos todos os lugares, os candidatos mais votados. (Redacao
dada pela Lei n° 7.454, de 30.12.1985)

Art.112 - Considerar-se-ao suplentes da representacao parti-
daria:

I - os mais votados sob a mesma legenda e nao eleitos efetivos
das listas dos respectivos partidos;
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Il - em caso de empate na votacao, na ordem decrescente da
idade.

Paragrafo unico. Na definicao dos suplentes da representacao
partidaria, nao ha exigéncia de votacao nominal minima pre-
vista pelo art. 108. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

Art. 113 - Na ocorréncia de vaga, nao havendo suplente para
preenché-la, far-se-a eleicao, salvo se faltarem menos de nove
meses para findar o periodo de mandato.
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DA PROPAGANDA
ELEITORALE

CONDUTAS VEDADAS EM
CAMPANHA ELEITORAL

DAS ESPECIES DE PROPAGANDA

Existem quatro espécies de propaganda:
a) propaganda partidaria;
b) propaganda intrapartidaria;
¢) publicidade institucional; e
d) propaganda eleitoral.

DA PROPAGANDA PARTIDARIA

A propaganda partidaria consiste na divulgacao de
ideias, projetos e programa do partido. Tem por finalidade
facultar-lhe a exposicao e o debate publico de sua ideologia,
de sua historia, de sua cosmovisao, de suas metas, dos valores
agasalhados, do caminho para que seu programa seja realiza-
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do, enfim, tem por sua a exposicao de sua doutrina e, também,
de suas propostas para o desenvolvimento da sociedade.

Busca, assim, aproximar a agremiacao partidaria do
povo, aumentando o alcance de sua imagem e, desse modo,
visando fortalecé-la, prestando auxilio fundamental para a
conquista e manutencao do poder politico.?

DA PROPAGANDA INTRAPARTIDARIA

A propaganda intrapartidaria, como sugere a propria
expressao, dirige-se aos filiados do partido politico que parti-
ciparao da convencao de escolha dos candidatos que disputa-
rao as eleicdes, razao pela qual é vedado o uso dos meios de
comunicagao de massa, tais como radio, tv e outdoor.

Como a escolha dos candidatos pelos partidos deve
ser realizada no periodo que compreende o dia 31 de agosto a
16 de setembro, temos que a propaganda intrapartidaria deve
ser realizada nos 15 dias que antecedem a data prevista para
realizacao da convencdo. Dentro desse contexto, insere-se as
denominadas prévias partidarias.

O desvirtuamento dessa espécie de propaganda, ou
seja, a propaganda enderecada com o fim de alcancar eleitores
€ NAo aos convencionais, caracteriza-se como propaganda elei-
toral extemporanea e ensejar aplicacao de multa e, até mesmo,
cassacao do registro ou diploma, a depender da gravidade.?

2 GOMIES. José Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 418.
3 GOMIES. José Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 424.
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DA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

Apesar de fugir do ambiente partidario e se dar no seio
da Administragao Publica, a publicidade institucional pode ser
considerada espécie da propaganda politica, pois, apesar de
ser a divulgacao dos atos administrativos, paga pelo contri-
buinte e comandada pelo gestor publico, tem a finalidade de
convencer a populacao em geral da qualidade da gestao poli-
tica e os beneficios que esta vem trazendo a populacao.

Prevé o § 1° do art. 37 da Constituicao Federal, especi-
ficamente, que esta devera ter carater educativo, informativo
ou de orientac¢do social, impondo, ainda, impessoalidade, ou
seja, vedando a promocao pessoal do governante ou de ou-
tros servidores.

A publicidade institucional ndao pode ser exibida nos
trés meses que antecedem a eleicao, ressalvada a Administra-
¢ao que nao esteja em disputa, ou seja, na eleicdo municipal
de 2020 nao ha impedimento de termos propaganda do Go-
verno Federal, assim como dos produtos que concorrem no
mercado e, quando autorizados pela Justica Eleitoral, as publi-
cidades de grave e urgente necessidade publica.*

DA PROPAGANDA ELEITORAL

A propaganda eleitoral propriamente dita, é aquela
elaborada por partidos politicos e candidatos com a finalidade
de captar votos do eleitorado para investidura em cargo
publico-eletivo. Caracteriza-se por levar ao conhecimento pu-

4 NEVES FILHO, Carlos. Propaganda eleitoral: e o principio da liberdade da propaganda politica. 12 reim-
pressdo. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 48-50.
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blico, ainda que de maneira disfarcada ou dissimulada, candi-
datura ou os motivos que induzam a conclusdo de que o be-
neficiario é o mais apto para o cargo em disputa. Nessa linha,
constitui propaganda eleitoral aquela adrede preparada para
influir na vontade do eleitor, em que a mensagem é orientada
a atracao e conquista de votos.

A propaganda eleitoral distingue-se da partidaria, pois,
enquanto esta se destina a divulgar o programa e o ideario do
partido politico, a eleitoral tem por foco os projetos dos can-
didatos com a finalidade de convencer os eleitores e obter a
vitoria na eleicao.®

DO MOMENTO PARA A REALIZACAO DA
PROPAGANDA ELEITORAL

A propaganda eleitoral, com a mudanca do calendario
eleitoral, serad permitida a partir de 26 de setembro, que pode-
ra ser realizada até o dia da eleicao, sendo que no dia sé é per-
mitida a manifestacao silenciosa do eleitor e a manutencao da
pagina na internet e as propagandas ja fixadas nos comités,
sedes de partidos e os adesivos nas janelas dos imoveis resi-
denciais, sendo considerado como crime a pratica de boca de
urna e o impulsionamento de conteudo na internet.

5 GOMES. José Jairo. Direito Eleitoral. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 425.
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DA PRE-CAMPANHA

DA PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA EDO
CONCEITO DE PRE-CAMPANHA

As alteragoes trazidas pela Reforma Eleitoral de 2017
trouxe o conceito de pré-campanha como forma de amplia-
cao das restricdes a propaganda eleitoral fora do periodo de
campanha, resumindo-se, em tese, a vedacao ao pedido expli-
cito de votos. Desse modo, o artigo 36-A, da Lei das Elei¢bes
trouxe a autorizacao dos seguintes atos, desde que nao haja
pedido explicito de votos:

a) A mencado a pretensa candidatura;

b) A exaltacao das qualidades pessoais dos pré-candidatos;

c) A participacao de filiados a partidos politicos ou de pré-
candidatos em entrevistas, programas, encontros ou de-
bates no radio, na televisao e na Internet, inclusive com a
exposicao de plataformas e projetos politicos, observado
pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir
tratamento isonOmico;

d) A realizacdao de encontros, semindrios ou congressos, em
ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos, para
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tratar da organizagdo dos processos eleitorais, da discussao
de politicas publicas, dos planos de governo ou das alian-
cas partidarias visando as elei¢des, podendo tais atividades
ser divulgadas pelos instrumentos de comunicagao intra-
partidaria;

e) A realizacao de prévias partidarias e a respectiva distribui-
¢ao de material informativo, a divulgacao dos nomes dos
filiados que participarao da disputa e a realizacao de deba-
tes entre os pré-candidatos;

f) A divulgacdo de atos de parlamentares e debates legislati-
vos, desde que nao se faca pedido de voto;

g) A divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questoes
politicas, inclusive nas redes sociais;

h) A realizacao, a expensas de partido politico, de reunides de
iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de comuni-
cagao ou do préprio partido, nunca do pré-candidato, em
qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e pro-
postas partidarias;

i) Campanha de arrecadacao prévia de recursos, através
de financiamento coletivo (crowdfunding, vulgarmen-
te conhecida como vaquinha virtual).

O TSE, por sua vez, em precedente estabelecido, du-
rante analise das regras das Eleicdes de 2018, definiu para ca-
racterizacdao da propaganda eleitoral antecipada, os seguintes
parametros:

a) Existéncia de pedido explicito de votos, independente da
forma ou da existéncia de gastos de recursos; e
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b) Atos publicitados notadamente eleitorais com uso de re-
cursos financeiros de modo desmoderado ou através de
instrumentos vedados no periodo de campanha, mesmo
que sem pedido explicito de votos.

Como caracterizacao dos denominados atos de pré-
campanha, autorizadores de atos que nao configuram propa-
ganda eleitoral antecipada, os seguintes:

a) Atos publicitarios nao eleitorais, cujo conteddo nao se re-
lacionam com a disputa eleitoral, com vistas a promoc¢ao
pessoal, que podem ser realizados em qualquer forma e
com utilizacao de recursos financeiros, denominados “indi-
ferentes eleitorais”;

b) Atos publicitarios notadamente eleitorais, cujos gastos rea-
lizados sejam moderados e sua forma de publicidade seja
pelos instrumentos permitidos no periodo de campanha,
desde que nao haja pedido explicito de voto.
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DA PROPAGANDA EM GERAL

DOS REQUISITOS PARA DIVULGACAO DA
PROPAGANDA ELEITORAL

Qualquer que seja a forma ou modalidade da propa-
ganda eleitoral, sempre mencionara a legenda partidaria e
s6 podera ser feita na lingua nacional, ndo devendo empre-
gar meios publicitarios destinados a criar artificialmente na
opinidao publica estados mentais, emocionais ou passionais,
devendo-se proteger, no maior grau possivel, a liberdade de
pensamento e expressao.

Na propaganda para eleicdo de Prefeito, serd usada
obrigatoriamente a denominacao da coligacao e constara as
legendas de todos os partidos politicos que a integram; na
propaganda para eleicao de Vereadores, por nao haver mais
possibilidade de coligacao partidaria, sera utilizado apenas a
denominacao da legenda partidaria.

Na propaganda para os candidatos a Prefeito, o nome
do Vice devera constar, de modo claro e legivel, em tamanho
nao inferior a 30% do nome do titular, cuja afericao sera feita
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de acordo com a propor¢ao entre os tamanhos das fontes (al-
tura e comprimento das letras) empregadas na grafia dos no-
mes dos candidatos, sem prejuizo da afericao da legibilidade
e da clareza.

DO USO DA IMAGEM E VOZ DE CANDIDATO OU
MILITANTE NA PROPAGANDA ELEITORAL

O uso de imagem e voz de candidato ou militante de
partido politico que integra a coligacao podera ser utilizado
na propaganda eleitoral gratuita de seus candidatos, ndo po-
dendo exceder 25% do tempo de cada programa ou insercao,
sendo, no entanto, vedadas montagens, trucagens, computa-
¢ao grafica, desenhos animados ou efeitos especiais.

DA AUTORIZACAO PARA PRATICA DE ATOS DE
PROPAGANDA PARTIDARIA OU ELEITORAL

A pratica de qualquer ato de propaganda eleitoral in-
depende de licenca da policia ou da postura municipal, de-
vendo, portanto, o candidato, o partido ou a coligacao que o
promover, comunica-lo a autoridade policial com no minimo
24 horas de antecedéncia, com a finalidade de garantir, se-
gundo a prioridade de aviso, o direito contra quem pretenda
usar o local para o mesmo local, dia e horario.
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DOS DIREITOS ASSEGURADOS AOS PARTIDOS
POLITICOS, AS COLIGACOES E AOS CANDIDATOS
PARA A PRATICA DA PROPAGANDA ELEITORAL

Independente de qualquer licenca ou do pagamento
de qualquer contribuicao, é assegurado:

a) Aos partidos politicos e as coligagcdes o direito de fazer ins-
crever, na fachada de suas sedes e dependéncias, 0 nome
que os designe, pela forma que melhor lhes parecer;

b) Aos partidos politicos, as coligacdes e aos candidatos o di-
reito de:

i. Fazerinscrever, na sede do comité central de campanha,
cujo endereco devera ser informado ao Juiz Eleitoral, o
nome que os designe, da coligagdo ou o nome e o0 nu-
mero do candidato, em tamanho ndo superior a 4m’
(quatro metros quadrados), enquanto que nos demais
comités de campanha, que nao o central, ndo podera ex-
ceder a 0,5m” (meio metro quadrado);

ii. Instalar e fazer funcionar, de forma fixa, em seus comités
de campanha, no periodo compreendido entre o inicio
da propaganda eleitoral e a véspera da eleicao, das 8 as
24 horas, alto-falantes ou amplificadores de som, respei-
tando-se a distancia minima de 200 metros:

a. Das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da
Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, das sedes dos Tribunais Judiciais, dos quar-
téis e de outros estabelecimentos militares;
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b. Dos hospitais e casas de saude;
c. Das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatro,
neste coso somente quando em funcionamento.

DAS CONDUTAS PERMITIDAS DURANTE A
CAMPANHA ELEITORAL

Até as 22 horas do dia anterior a eleicao, é permitida a
distribuicdo de material grafico, caminhada, carreata, passea-
ta ou carro de som que transite pela cidade divulgando jingles
ou mensagens de candidatos, apenas em carreatas, passeatas,
caminhadas ou durante reunides ou comicios, definido, ainda,
a necessidade da observancia do limite de 80 decibéis de nivel
de pressdo sonora.

Permitida, ainda, a distribuicdo de folhetos, adesivos de
tamanho néo superior a 0,5m?* (meio metro quadrado), volantes
e outros impressos, os quais devem ser editados sob a responsa-
bilidade do partido politico, da coligagao (nesse caso somente
na campanha para Prefeito) ou do candidato, sendo-lhes facul-
tada, inclusive, a impressao em braile dos mesmos conteudos,
devendo todo material impresso conter o numero do CNPJ ou
o numero do CPF do responsavel pela confeccdo, bem como de
quem contratou, assim como a respectiva tiragem.

DA CONFECCAO E/OU DISTRIBUICAO DE BRINDES

Na campanha eleitoral é vedada a confeccao, utilizagao
ou distribuicao, por comité, candidato, ou com a sua autoriza-
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¢ao, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas, cestas basicas ou
quaisquer outros bens ou materiais que possam proporcionar
vantagem ao eleitor, respondendo o infrator, conforme o caso,
pela pratica de compra de votos (captacao ilicita de sufragio),
propaganda vedada e, a depender do caso, por abuso de poder.

DA REALIZACAO DE SHOWMICIO OU OUTRA
FORMA DE ANIMACAO DE COMIcCIO

A pratica de showmicio é vedada, assim como de even-
to assemelhado que vise a promoc¢ao de candidatos, bem
como a apresentacao de artistas com a finalidade de animar
comicio e reuniao eleitoral, seja remunerada ou nao, respon-
dendo o infrator por propaganda vedada e, a depender do
caso, por abuso do poder.

No entanto, os candidatos artistas, sejam eles canto-
res, atores ou apresentadores, poderao exercer normalmen-
te a sua profissao durante o periodo eleitoral, nao podendo
vincular uma situacao a outra, ou seja, durante os shows nao
poderao falar sobre politica, enquanto que durante a propa-
ganda eleitoral nao podera atuar de modo artistico. A vedacao
da participacdo do candidato artista é quanto aos programas
deradioedeTV.
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DA PROPAGANDA EM BENS
DE USO COMUM

DA PROPAGANDA ELEITORAL EM BENS DE USO
COMUM

E proibida a veiculacdo de qualquer espécie de
propaganda eleitoral em bens de uso comum, que sao aqueles
que a populacao em geral tem acesso, tais como ruas, pragas,
cinemas, teatros, shopping, centros comerciais, lojas, ginasios,
estadios, rodoviaria, etc., ainda que de propriedade privada,
assim como em bens que dependam de cessao ou permissao
do poder publico ou que a ele pertencam, inclusive em pos-
tes de iluminagao publica e sinalizacao de transito, viadutos,
passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos
urbanos. A lei traz expressamente que fica vedada pichacao,
inscricao a tinta e exposicao de placas, estandartes, faixas, ca-
valetes, bonecos e assemelhados.

Do mesmo modo, é vedada a colocacao de propaganda
eleitoral em arvores e nos jardins publicos, assim como em mu-
ros, cercas e tapumes divisorios, mesmo que nao lhes cause dano.
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DA COLOCACAO DE MESA PARA DISTRIBUICAO
DE MATERIAL DE CAMPANHA E A UTILIZACAO DE
BANDEIRAS AO LONGO DAS VIAS PUBLICAS

A legislacao eleitoral permite a colocacdo de mesas
para distribuicdo de materiais de campanha (santinhos, ade-
sivos, etc.), assim como a utilizacao de bandeiras ao longo das
vias publicas, desde que estas nao gere aglomeracao e nao
dificulte o transito de pedestres e veiculos. Destaca-se que
esse permissao é para colocacao e retirada entre as 6 horas da
manha e as 22 horas.

DA PROPAGANDA ELEITORAL EM OUTDOOR

A propaganda eleitoral em outdoors é vedada pela le-
gislacao eleitoral, assim como em outdoors eletrdnicos, bem
como o uso de engenhos ou equipamentos publicitarios, ain-
da que em conjunto de pecas de publicidades justapostas que
causem efeito visual semelhante a outdoor.

Guia Simplificado Eleigbes 2020 - Amilton Augusto

82



DA PROPAGANDA EM BENS
PARTICULARES

DA VEICULACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL EM
BENS PARTICULARES

A propaganda eleitoral em bens particulares, que deve
ser espontanea e gratuita, resume-se a colocacao de adesivo
em veiculos, caminhdes, motos e bicicletas, além da janela da
residéncia, no tamanho maximo de 0,5m? (meio metro qua-
drado), dispensada qualquer tipo de licenca municipal ou au-
torizacdo da Justica Eleitoral, vedada a inscricao ou pintura de
fachadas, muros ou paredes.

DA PROPAGANDA ELEITORAL EM VEICULOS

Nos veiculos esta proibida a plotagem, que é o enve-
lopamento total, s6 sendo permitida a colocagao de adesivo
microperfurado até a extensdo total do vidro para-brisa tra-
seiro e, em outras posicoes, adesivos até a dimensao maxima
de 0,5m? (meio metro quadrado), vedada a justaposicao que
exceda esse tamanho, bem como destacando-se que nao se
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deve colocar adesivo no para-brisa frontal, pois podera confi-
gurar ofensa a legislacao de transito.

DEMAIS VEDACOES RELACIONADAS A
PROPAGANDA ELEITORAL

Temos outras formas de propaganda que sao expres-
samente vedadas no ambito das campanhas eleitorais, po-
dendo caracterizar, além de propaganda irregular, abuso de
poder. Sao elas:

a) De guerra, de processos violentos para subverter o regime, a
ordem politica e social, ou de preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade ou qualquer outra forma de discriminacao;

b) Que provoque animosidade entre as Forcas Armadas ou
contra elas, ou delas contra as classes e as instituicoes civis;

¢) De incitamento de atentado contra pessoa ou bens;

d) Deinstigacdo a desobediéncia coletiva ao cumprimento da
lei de ordem publica;

e) Queimplique oferecimento, promessa ou solicitacao de dinhei-
ro, dadiva, rifa, sorteio ou vantagem de qualquer natureza;

f) Que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abuso
de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

g) Por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexpe-
riente ou rustica possa confundir com moeda;

h) Que prejudique a higiene e a estética humana;

i) Que caluniar, difamar ou injuriar qualquer pessoa, bem
como atingir 6rgaos ou entidades que exercam autoridade
publica;

j) Que desrespeite os simbolos nacionais.
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DAS CONSEQUENCIAS POR OFENSA PROFERIDA NA
PROPAGANDA ELEITORAL

No caso de ofensa proferida na propaganda eleitoral,
podera responder civel e criminalmente o ofensor por calu-
nia, difamacdo ou injuria, além de responder por danos mo-
rais, tanto o ofensor e, solidariamente, o partido politico deste
(quando responsavel por agao ou omissdao), como quem quer
que, favorecido pelo ato, tenha contribuido para ele.

DO USO DE MODELO DE URNA ELETRONICA PELO
CANDIDATO, PARTIDO OU COLIGACAO PARA
ENSINAR OS ELEITORES

E expressamente vedado o uso de artefato que se
assemelhe a urna eletrénica para a realizacao da propaganda
eleitoral como um todo.

DO DERRAME DE MATERIAL DE CAMPANHA PROXIMO
AOS LOCAIS DE VOTAGCAO NO DIA DAS ELEICOES

E expressamente vedado o derrame de material de
campanha proximo aos locais de votacao, passando a ser
considerado crime referida conduta. A lei pune o derrame de
material, bem como a anuéncia com o derrame no local de
votagao ou nas vias proximas, ainda que realizado na véspera

da eleicao.
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DA CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO OU COMPRA
DE VOTOS

A captacao ilicita de sufragio, popularmente denomi-
nada de compra de votos, é consideradaiilicito eleitoral e inde-
pende do pedido explicito do voto, punindo o candidato que
doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor, com o fim de
obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer na-
tureza, inclusive emprego ou funcao publica, desde o registro
de candidatura até o dia da eleicao, inclusive, sendo, além das
penas privativas de liberdade, penalizado com multa e cassa-
¢ao do registro ou diploma.

DA CAMPANHA DO CANDIDATO QUE ESTEJA COM
O REGISTRO SUB JUDICE

O candidato que tenha o registro impugnado ou, ainda,
cassado pela Justica eleitoral, mas sem o transito em julgado,
ou seja, que esteja com denominado “registro sub judice’, pode
efetuar todos os atos de campanha, inclusive utilizar o horario
eleitoral gratuito para sua propaganda, no radio e na televisao,
bem como realizar despesas de campanha com recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).
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DO CERCEAMENTO DA PROPAGANDA SOB A
ALEGACAO DO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA
OU DE VIOLAGCAO DE POSTURA MUNICIPAL

A propaganda eleitoral, exercida de acordo com a lei,
nao podera ser cerceada sob a alegacao do exercicio do poder
de policia ou de violacao de postura municipal, restringindo-
se a atuacao da fiscalizagao eleitoral a inibir praticas ilegais,
sendo vedada censura prévia sobre teor das propagandas e
matérias jornalisticas a serem exibidos na televisao, no radio,
na internet e na imprensa escrita.

Do mesmo modo, ninguém podera impedir a propa-
ganda eleitoral nem inutilizar, alterar ou perturbar os meios
licitos nela empregados, nem realizar propaganda eleitoral
vedada pela legislacao eleitoral, assim como nao podera ser
veiculada propaganda que se utilize da criacao intelectual de
terceiro, sem a sua autorizagao, podendo, a pedido do interes-
sado, a Justica Eleitoral adotar as providéncia necessdrias para
coibir tais praticas.
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DA PROPAGANDA
ELEITORAL NA INTERNET

DOS CONCEITOS TRAZIDOS PELA LEGISLACAO
ELEITORAL

Para os fins de aplicacao das regras relacionadas a pro-
paganda eleitoral na Internet, a Justica Eleitoral apresenta os
conceitos basicos aplicaveis, considerando o seguinte:

a) INTERNET: sistema constituido do conjunto de protocolos
l6gicos, estruturado em escala mundial para uso publico e
irrestrito, com a finalidade de possibilitar a comunicacao de
dados entre terminais por meio de diferentes redes;

b) TERMINAL: computador ou qualquer dispositivo que se co-
necte a internet;

c) ENDERECO DE PROTOCLO DE INTERNET (ENDERECO DE IP):
c6digo numérico ou alfanumérico atribuido a um terminal
de uma rede para permitir sua identificacdo, definido se-
gundo parametros internacionais;

d) ADMINISTRADOR DE SISTEMA AUTONOMO: a pessoa fisica
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ou juridica que administra blocos de endereco IP especifi-
cos e o respectivo sistema autdbnomo de roteamento, devi-
damente cadastrada no ente nacional responsavel pelo re-
gistro e pela distribuicao de enderecos IP geograficamente
referentes ao pais;

e) CONEXAO A INTERNET: habilitacdo de um terminal para en-

f)

vio e recebimento de pacotes de dados pela internet, me-
diante a atribuicao ou autenticacao de um endereco IP;
REGISTRO DE CONEXAO: conjunto de informacdes referen-
tes a data e hora de inicio e término de uma conexao a in-
ternet, sua duracao e o endereco IP utilizado pelo terminal
para o envio e recebimento de pacotes de dados;

g) APLICACOES DE INTERNET: conjunto de funcionalidades

que podem ser acessadas por meio de um terminal conec-
tado a internet;

h) REGISTROS DE ACESSO A APLICAGCOES DE INTERNET: con-

j)

junto de informagdes referentes a data e hora de uso de
uma determinada aplicacao de internet a partir de um de-
terminado endereco IP;

CONTEUDO DE INTERNET: paginas, textos, arquivos, fotos,
videos, ou qualquer outro elemento digital que possa ser
armazenado na internet e que esteja acessivel por meio de
uma URI (Uniform Resource Indicator), URL (Uniform Re-
source Locator) ou URN (Uniform Resource Name);

SiTIO HOSPEDADO DIRETAMENTE EM PROVEDOR DE INTER-
NET ESTABELECIDO NO PAJS: aquele cujo endereco (URL) é
registrado no organismo regulador da internet no Brasil e
cujo contetido é mantido pelo provedor de hospedagem
em servidor instalado em solo brasileiro;

Guia Simplificado Eleigoes 2020 - Amilton Augusto

90



k) SITIO HOSPEDADO INDIRETAMENTE EM PROVEDOR DE IN-
TERNET ESTABELECIDO NO PAIS: aquele cujo endereco é
registrado em organismos internacionais e cujo conteudo
é mantido por provedor de hospedagem em equipamento
servidor instalado em solo brasileiro;

) SITIO: o endereco eletrdnico na internet subdividido em
uma ou mais paginas que possam ser acessadas com base
na mesma raiz;

m)BLOG: endereco eletronico na internet, mantido ou nao por
provedor de hospedagem, composto por uma Unica pagi-
na em carater pessoal;

n) IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDO: mecanismo ou servi-
¢o que, mediante contratacdo com os provedores de apli-
cacao de internet, potencializem o alcance e a divulgacao
dainformacao para atingir usuarios que, normalmente, nao
teriam acesso ao seu conteudo, incluida entre as formas de
impulsionamento a priorizacao paga de conteudos resul-
tantes de aplicacdes de busca na internet;

o) REDE SOCIAL NA INTERNET: estrutura social, composta por
pessoas ou organizacdes, conectadas por um ou varios ti-
pos de relagdes, que compartilham valores e objetivos co-
muns;

p) APLICATIVO DE MENSAGENS INSTANTANEAS OU CHAMA-
DA DE VOZ: aplicativo multiplataforma de mensagens ins-
tantaneas e chamadas de voz para smartphones;

q) PROVEDOR DE CONEXAO A INTERNET: pessoa juridica for-
necedora de servigos que consistem em possibilitar o aces-
so de seus consumidores a internet;

r) PROVEDOR DE APLICACAO DE INTERNET: empresa, organi-
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zagdo ou pessoa natural que, de forma profissional ou ama-
dora, forneca um conjunto de funcionalidades que podem
ser acessadas por meio de um terminal conectado a inter-
net, nao importando se os objetivos sao econémicos;

s) ENDERECO ELETRONICO: conjunto de letras, niUmeros e/ou
simbolos utilizados com o propésito de receber, enviar ou
armazenar comunicagdes ou conteudos por meio eletroni-
co, incluindo, mas nao se limitando a endereco de e-mail,
numero de protocolo de internet, perfis em redes sociais,
numeros de telefone;

t) CADASTRO DE ENDERECOS ELETRONICOS: relacdo com um
ou mais dos enderecos referidos no item acima (“s”);

u) DISPARO EM MASSA: envio automatizado ou manual de
um mesmo conteuido para um grande volume de usuarios,
simultaneamente ou com intervalos de tempo, por meio
de qualquer servico de mensagem ou provedor de aplica-
¢ao na internet.

DA PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET

Com o inicio da propaganda eleitoral, ou seja, a partir
de 26 de setembro, estard também permitida a veiculacdao de
propaganda eleitoral na Internet, sendo livre a manifestacdo do
eleitor identificado ou identificavel, somente sendo passivel de
limitacdo quando ofender a honra ou a imagem de candidatos,
partidos ou coligag¢ées, ou divulgar fato sabidamente inveridico.

Referidas manifestacdes na internet poderao ocorrer an-
tes de 26 de setembro, ainda que delas conste mensagem de
apoio ou critica a partido politico ou a candidato, préprias do
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debate politico e democratico, respeitadas as limitagées acima
explicitadas.

A propaganda eleitoral na internet podera ser realiza-
da nos seguintes moldes:

i. Em site do candidato, do partido ou da coligacao (nesse
caso, somente em campanha para Prefeito), com endereco
eletrénico comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, di-
reta ou indiretamente, em provedor estabelecido no Brasil;

ii. Através de mensagens eletronicas para enderecos cadas-
trados gratuitamente pelo candidato, partido ou coligagao
(neste ultimo caso, somente aos candidatos a Prefeito), ob-
servadas as disposi¢coes da Lei Geral de Protecao de Dados
quanto ao consentimento do titular;

iii. Através de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instan-
taneas ou assemelhados, dentre as quais aplicativos de men-
sagens instantaneas, com conteudo gerado ou editado por
candidatos, partidos ou coligacdo (desde que nao contratem
disparo em massa de contetido) ou, também, através da ini-
ciativa de qualquer cidadao (vedado para este a contratacao
de impulsionamento e de disparo em massa de conteudo).

DA VEICULACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL
PAGA NA INTERNET

Nao é permitida a veiculacao de propaganda eleitoral
paga na internet, salvo o impulsionamento de conteudo, este
que devera ser identificado de forma inequivoca como tal e
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s6 pode ser contratado por partidos, coligagées ou pelo can-
didato e seus representantes (nesse caso restrito a pessoa do
administrador financeiro da campanha), sendo vedada a rea-
lizacao pelo cidaddao comum, bem como em todos os casos
vedado o disparo em massa de conteudo.

O impulsionamento devera ser contratado diretamen-
te com provedor de aplicacao de internet, este que devera ter
sede e foro no Pais, ou através de sua filial, sucursal, escritério,
estabelecimento ou representante legal estabelecido no Pais,
como no caso do Facebook, além da obrigatoriedade de todo
impulsionamento conter de forma clara e legivel o niumero
do CNPJ ou CPF do responsavel, além de constar a expressao
“Propaganda Eleitoral”.

Por sua vez, é vedada expressamente, a veiculagdo de
propaganda eleitoral na Internet, ainda que gratuitamente,
em sites de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos; em
sites oficiais ou hospedados por érgaos ou entidades da Ad-
ministracdao Publica direta ou indireta de qualquer ente da Fe-
deracao (Uniao, Estados ou Municipios).

DA LIMITACAO AO IMPULSIONAMENTO DE
CONTEUDO

Ha limitacao ao impulsionamento de conteudo na In-
ternet referente aos limites de gastos de campanha, ou seja,
deve ser respeitada a limitacdo legal prevista para cada cargo
em disputa, bem como sé podera ser realizado o impulsiona-
mento para o fim de promocdo ou beneficio de candidatos ou
partidos.
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Além disso, o impulsionamento de conteudo no dia da
eleicao é considerado crime.

A FORMA DE MANIFESTACAO NA INTERNET

A manifestacao politico-eleitoral, por meio da Internet
e através de outros meios de comunicacao que envie men-
sagem eletronica, tais como sms, telegrama, whatsapp, etc.,
é livre, porém é vedado o anonimato, sendo assegurado ao
ofendido direito de resposta.

Além disso, sem prejuizo das sang¢des civis e criminais
aplicaveis ao responsavel, a Justica Eleitoral podera determi-
nar, por solicitacdo do ofendido, a retirada de publicacdes que
contenham agressdes ou ataques a candidatos em sitios da
internet, inclusive nas redes sociais.

O direito de resposta a ofensas na internet podera
ocorrer da seguinte forma:

i. Deverd a resposta, apos o deferimento do pedido pelo Jui-
zo eleitoral, ser realizada, em até 48 horas apds a entrega
da midia fisica entregue com a resposta, no mesmo veiculo
de comunicagdo, no mesmo espaco, local, horario e pagina
eletrénica, com tamanhos, caracteres e outros elementos
de realce que, porventura, tenha sido usados na ofensa;

ii. Devera a resposta ficar disponivel para acesso pelos usua-
rios da Internet por tempo nao inferior ao dobro do tempo
em que a mensagem ofensiva ficou disponivel;

iii. A resposta sera custeada pelo responsavel pela propagan-
da ofensiva;
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Em se tratando de provedor de aplicacdao de internet
gue nao exerca controle editorial prévio sobre o conteldo pu-
blicado por seus usudrios, a obrigacao de divulgar a resposta
recaira sobre o usuario responsavel pela divulgacdao do con-
teudo ofensivo, na forma e pelo tempo que vierem a ser defi-
nidos na respectiva decisao judicial.

DA UTILIZACAO DE CADASTROS DE ENDERECOS
ELETRONICOS NAS CAMPANHAS ELEITORAIS

E permitido o uso de cadastros eletrénicos para disparo
de propaganda eleitoral, desde que tais cadastros sejam do
proprio candidato, partido ou da coligacao, sendo expressa-
mente vedada a venda de cadastro de enderecos eletronicos,
bem como vedado aos 6rgaos publicos, assim como a todas
pessoas juridicas, sejam elas de direito publico ou privado, a
utilizacao, doagao ou cessao de dados pessoais de seus clien-
tes, em favor de candidatos, partidos politicos ou coligagdes.

DOS REQUISITOS PARA ENVIO DE PROPAGANDA
ELEITORAL ATRAVES DE MENSAGEM ELETRONICA

E permitido o envio de propaganda eleitoral via
mensagem eletronica, exigindo, no entanto, a legislacao
eleitoral, que a mensagem eletrénica enviada, por qualquer
meio, seja pelo candidato, partido ou coligacao (esta no caso
de eleicao majoritaria), possibilite expressamente ao eleitor
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realizar o descadastramento, caso em que, informando o elei-
tor que nao deseja receber tais mensagens, o remetente da
mesma devera efetivar a retirada do nome daquele eleitor do
seu cadastro no prazo maximo de 48 horas. As mensagens en-
viadas apds esse prazo, estardo passiveis de receber uma mul-
ta de RS 100,00 (cem reais) por cada mensagem.

DA RESPONSABILDIADE DO PROVEDOR DE
INTERNET PELA PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR

O provedor de internet sera considerado responsavel
pela divulgacao da propaganda eleitoral irregular caso a pu-
blicacdo do material for comprovadamente de seu prévio co-
nhecimento, que pode ser demonstrado através de copia de
notificacao encaminhada diretamente pelo interessado, sem
prejuizo de outros meios de prova. Apds devidamente notifi-
cado, respondera o provedor por cada veiculagdo que for rea-
lizada.

DO ENVIO DE MENSAGENS ELETRONICAS ATRAVES
DE APLICATIVOS

A legislacao eleitoral permite o envio de propaganda
eleitoral através de aplicativos de interacao, tais como Wha-
tsapp, Telegram, Confide, bem como SMS, etc., desde que
enviadas pelo candidato, partido ou pela coligacao e que dis-
ponha de mecanismo que permita o descadastramento pelo
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destinatario, que devera ser providenciado no prazo maximo
de 48 horas apés a solicitacao.

Destaca-se, ainda, que é expressamente vedado o dis-
paro em massa de mensagens instantaneas sem a anuéncia
do destinatario.

DAS REGRAS APLICAVEIS AOS CIDADAOS COMUNS

No caso dos cidadaos comuns, as propaganda eleito-
rais eventualmente compartilhadas por meio de mensagens
eletronicas, de modo consensual e privado ou em grupos res-
tritos de participantes, como por exemplo no grupos de what-
sapp e telegram, ndo se submetem a regra da exigéncia de op-
¢ao de descadastramento, nem as normas sobre propaganda
eleitoral, sendo considerado como indiferente eleitoral.

DA PROPAGANDA ELEITORAL POR
TELEMARKETING

E expressamente proibida a realizacdo de propaganda
eleitoral através de telemarketing.

DA REALIZACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL NA
INTERNET ATRIBUIDA A TERCEIRO

E vedado o anonimato na propaganda eleitoral, razao
pela qual, a realizacao de propaganda eleitoral na internet,
atribuindo-se indevidamente sua autoria a terceiro, inclusive a
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candidato, partido ou coligacao, ensejara aplicacao de multa,
que varia de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta
mil reais), sem prejuizo das demais san¢des legais cabiveis.

Além disso, constitui crime, com pena de 2 a 4 anos e
multa, o denominado marketing negativo de guerrilha, que é
a contratacao, de modo direto ou indireto, de grupo de pes-
soas com a finalidade de emitir mensagem ou comentarios na
internet para ofender a honra ou denegrir a imagem de can-
didato, partido ou coligacao. Nesse caso responde pelo crime
guem contratou e quem foi contratado para a pratica do ato
criminoso.

DO REGISTRO DOS PERFIS CRIADOS NAS REDES
SOCIAIS

Os enderecos eletronicos das aplicacbes de internet,
tais como sitios, blogs, redes sociais (Facebook, Instagram,
Linkedin), etc., para divulgar o candidato, partido ou coliga-
¢ao, com excecao daqueles de iniciativa do cidadao comum,
deverdo ser comunicados a Justica Eleitoral no requerimento
de registro de candidatura ou no demonstrativo de regulari-
dade partidaria, podendo ser mantidos durante todo o perio-
do eleitoral os mesmos enderecos eletronicos utilizados antes
do inicio da campanha.
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DA CRIACAO DE BLOGS OU SITES NA INTERNET
POR APOIADORES E CORRELIGEONARIOS

A legislacao eleitoral permite a criacao de blogs, sites,
e até mesmo pdginas redes sociais, por apoiadores ou correli-
giondrios com o fim de apoiar candidatos, partidos ou coliga-
¢oes, desde que o titular ndo se apresente de forma anénima e
gue nao faca ou permita que se faca a divulgacao de ofensas a
outros candidatos, caso em que a violacdo assegurara ao ofen-
dido o direito de resposta, bem como ensejara a aplicacao de
multa, também ao beneficiario da propaganda, caso compro-
vado o seu prévio conhecimento. Do mesmo modo, nao né
permitido ao cidadao comum o impulsionamento de conteu-
do em prol de candidatos, partidos ou coligacoes.
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DA PROPAGANDA
ELEITORAL NA IMPRENSA

DA PROPAGANDA ELEITORAL NA IMPRENSA
ESCRITA

Até a antevéspera das eleicoes é permitida propaganda
eleitoral na imprensa escrita a divulgacao paga, bem como a
reproducdo na internet do jornal impresso, de até 10 anuncios
de propaganda eleitoral, por veiculo de comunicagao social,
em datas diversas, para cada candidato, no espagco maximo, por
edicao, de 1/8 (um oitavo) de pagina de jornal padrao e de 1/4
(um quarto) de pagina de revista ou tabloide, devendo cons-
tar do anuncio, de forma visivel, o valor pago pela insercao. No
caso do jornal de dimensao diversa do padrao e do tabloide,
aplicam-se o tipo que mais se aproxime da regra acima referida.

O limite de anuncios, acima referido, sera verificado de
acordo com a imagem ou o nome do respectivo candidato,
independentemente de quem tenha contratado a divulgacao
da propaganda.
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DA REGRA A RESPEITO DA REPRODUCAO DO
JORNAL IMPRESSO NA INTERNET

A reproducao virtual das paginas do jornal impresso
na internet sé sera permitida quando feito no sitio eletroni-
co do préprio jornal, independentemente do seu conteudo,
respeitando-se integralmente o formato grafico e o conteido
editorial da versao impressa, ou seja, s6 podera a empresa jor-
nalistica reproduzir virtualmente o jornal impresso na integra,
no que tange ao seu formato fisico.

DA DIVULGACAO DE OPINIAO NA IMPRENSA
ESCRITA EM FAVOR DE CANDIDATO, PARTIDO OU
COLIGACAO

E permitida a divulgacdo de opinido favoravel pela
imprensa escrita em favor de candidato, partido ou coligacao,
desde que a matéria nao seja paga, o que pode ser considerado
como indiferente eleitoral, podendo, no entanto, a Justica
Eleitoral coibir eventuais excessos, bem como punir eventuais
ofensas e o abuso no uso indevido dos meios de comunica-
¢ao, inclusive com a cassacgao do registro ou do diploma.
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DA PROGRAMACAO
NORMAL E DO NOTICIARIO
NO RADIO E NA TELEVISAO

DA VEICULACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL
NO RADIO E NA TELEVISAO FORA DO HORARIO

ELEITORAL GRATUITO

A partir de 16 de setembro de 2020 é expressamente
proibida a veiculacao de propaganda eleitoral na programa-
¢ao normal e nos noticiarios no radio e na televisao.

Ademais, é expressamente proibido, apds essa data,
acima referida, as emissoras de radio e de televisao:

a) dar tratamento privilegiado a candidato, partido politico
ou coligagao;

b) veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qual-
quer outro programa com alusao ou critica a candidato ou
a partido politico, mesmo que dissimuladamente, exceto
programas jornalisticos ou debates politicos;
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c) divulgar nome de programa que se refira a candidato es-
colhido em convencao, ainda quando preexistente, inclu-
sive se coincidente com o nome do candidato ou o nome
por ele indicado para uso na urna eletronica, caso em que,
sendo coincidentes os nomes do programa e do candidato,
fica proibida a sua divulgacao, sob pena de cancelamento
do registro de candidatura.

DA TRANSMISSAO DE IMAGENS DA REALIZACAO
DE PESQUISA ELEITORAL PELAS EMISSORAS DE
TELEVISAO

A partir de 16 de setembro de 2020, as emissoras po-
derdo transmitir, em sua programacao normal e noticiario,
imagens de realizacdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de
consulta popular de natureza eleitoral, ainda que sob a forma
de entrevista jornalistica, desde que nao seja possivel identifi-
car o entrevistado e nem haja a manipulacdo de dados.

DO CANDIDATO APRESENTADOR DE PROGRAMA
NO RADIOENATV

A partir de 11 de agosto de 2020 é expressamente
vedado as emissoras de radio e televisao transmitir progra-
ma apresentado ou comentado por pré-candidato, devendo
haver a desincompatibilizacao e, caso o programa receba o
nome deste, devera sofrer alteracao.
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DAS ENTREVISTAS COM CANDIDATOS E SUA REGRA

O convite das emissoras aos candidatos deve garantir
a isonomia, no entanto, o convite aos candidatos mais bem
colocados nas pesquisas eleitorais, como fim de participar de
entrevistas, ndo configura, por si s6, tratamento privilegiado,
desde que nao configurados abusos ou excessos, 0s quais po-
derdo ser objeto de apuragdo por meio de a¢des de abuso no
uso indevido dos meios de comunicacao.
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DOS DEBATES

DA REALIZACAO DE DEBATES COM FINALIDADE
ELEITORAL

As emissoras de radio ou televisao é permitida a trans-
missao de debates sobre as elei¢des, realizados segundo as
regras estabelecidas em acordo celebrado entre os partidos
politicos e a pessoa juridica interessada na realizacdao do even-
to, dando-se ciéncia a Justica Eleitoral, sendo assegurada a
participacao dos candidatos de partidos que tenham repre-
sentacdo na Camara dos Deputados superior a 5 Deputados,
facultada aos demais.

Nao havendo acordo entre os partidos, devera ser ob-
servada a regra de que a apresentacao dos debates podera
ser feito em conjunto, estando presentes todos os candidatos,
ou em grupos, estando presentes, no minimo, trés candidatos.

No caso dos debates para os cargos de vereadores, as
emissoras deverdo organizar de modo que assegure a presen-
¢ca de numero equivalente de candidatos de todos os partidos,
podendo desdobrar-se em mais de um dia.

Os debates deverao compor parte da programagao
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previamente estabelecidas de divulgada pela emissora, reali-
zando mediante sorteio a escolha do dia e da ordem de fala
de cada candidato, salvo em caso de acordo prévio entre os
partidos e coligacdes interessadas em sentido diverso.

DA APROVACAO DAS REGRAS PARA O DEBATE

Na elaboracao do acordo e das regras para a realizacao
dos debates, deverao ser observadas as seguintes proibicoes:

a) nao podera ser deliberada a exclusdao de candidatos dos
partidos que possuam mais de 5 Deputados federais;

b) ndo poderd ser deliberada a exclusao de candidatos cuja
participacao seja facultativa, mas que tenha sido convida-
do pela emissora de radio e de televisao.

As regras serdao aprovadas, inclusive as que definam o
numero de participantes, para os debates que se realizarem no
primeiro turno das elei¢des, caso haja a concordancia de pelo
menos 2/3 (dois tercos) dos partidos politicos com candidatos
aptos, seja para as eleicdes majoritarias ou proporcionais.

DA REALIZACAO DE DEBATE SEM A PRESENCA
DE ALGUM CANDIDATO QUE TENHA DIREITO DE
PARTICIPAR

O debate podera ser realizado sem a presenca de can-
didato que tenha direito a participar, desde que fique com-
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provado pela emissora que foi realizado o convite com ante-
cedéncia minima de 72 horas da realizagao do mesmo.

DA PARTICIPACAO DE UM MESMO CANDIDATO EM
MAIS DE UM DEBATE NA MESMA EMISSORA

S6 poderd participar de mais um debate na mesma
emissora os candidatos aos cargos de Prefeito, uma vez que
é vedada a presenca de um mesmo candidato a Vereador em
mais de um debate na mesma emissora, justamente em razao
do numero de candidatos disputando esses cargos, como for-
ma de garantir a participacao de todos e a isonomia.

DA CONVERSAO DE DEBATE EM ENTREVISTA
JORNALISTICA

O debate podera ser convertido em entrevista no caso
de, no horario designado para a realizacao do mesmo, apenas
um candidato comparecer ao evento.
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DA PROPAGANDA
ELEITORAL GRATUITANO
RADIO E NA TELEVISAO

DAS REGRAS PARA A VEICULACAO DE
PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA

A propaganda eleitoral gratuita no radio e na TV, inclu-
sive nas comunitarias, além dos canais que operam em VHF e
UHF e nos canais por assinatura de responsabilidade das As-
sembleias Legislativas ou Camaras Municipais, sera restrita ao
horario eleitoral gratuito, veiculado no periodo que vai, com a
mudanca do calendario eleitoral, de 09 de outubro até 12 de
novembro de 2020, sendo proibida a veiculacao de propagan-
da paga nesses veiculos.

Nessas elei¢Oes serd assegurada a veiculacao da propa-
ganda eleitoral gratuita nos municipios que possuam emisso-
ras de radio e de televisao e, naqueles que nao haja emissora,
a Justica Eleitoral garantird aos partidos politicos participan-
tes do pleito a veiculacao nas localidades aptas a realizacdo
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de segundo turno, bem como naquele que sejam operacio-
nalmente viavel realizar a retransmissao.

Quanto ao formato, a propaganda devera utilizar de
recursos de subtitulagao por meio de legenda oculta, janela
com intérprete de Libras e dudio-descricao, que deverao ser
editadas sob a responsabilidade dos partidos e das coligagdes.

DA DISTRIBUICAO DO TEMPO DE PROPAGANDA
ELEITORAL GRATUITA NO RADIO ENA TV

A Justica Eleitoral distribuira o horario reservado a pro-
paganda eleitoral entre os partidos e as coligacdes, seja para
distribuicao em rede ou insercao, nos seguintes moldes:

I. 90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente
ao numero de representantes na Camara dos Deputados,
considerados: a) no caso de coligagbes para eleicbes de
Prefeitos, o resultado da soma do nimero de representan-
tes dos seis maiores partidos que a integrem; e b) nos casos
da eleicao para Vereadores, o resultado da soma do nume-
ro de representantes do partido.

II. 10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente.

Para o cOmputo da representacao de cada partido na
Camara dos Deputados serdao consideradas eventuais novas to-
talizacoes do resultado das ultimas eleicdes para a Camara dos
Deputados que ocorrerem até o dia 20 de julho, ressalvada a hi-
potese de criacao de nova legenda, caso em que prevalecera a
representatividade politica conferida aos parlamentares que mi-

Guia Simplificado Eleigoes 2020 - Amilton Augusto

112



graram diretamente dos partidos dos quais foram eleitos para o
novo partido. No caso de partido que sejam resultado de fusao
ou incorporagao, o cOmputo da representagao correspondera a
soma dos representantes que os partidos de origem possuiam.

DA REDISTRIBUICAO DO TEMPO DE RADIOE TV
EM CASO DE DESISTENCIA DE CANDIDATO OU
DISSIDENCIA PARTIDARIA

No caso do candidato ao cargo de Prefeito deixar de con-
correr em qualquer etapa da campanha, e caso nao haja substi-
tuicao, sera feita uma nova distribuicao do tempo entre os can-
didatos remanescentes. J4 no caso das eleicoes de Vereadores,
se o partido deixar de concorrer definitivamente, em qualquer
etapa da campanha, serd realizada uma nova distribuicao do
tempo da propaganda entre os partidos remanescentes.

Em caso de dissidéncia partidaria, a Justica Eleitoral
decidira qual dos envolvidos podera participar da distribuicao
do tempo disponivel para a propaganda eleitoral gratuita.

DA PARTICIPACAO NA PROPAGANDA ELEITORAL
GRATUITA NO RADIO E NA TV DO CANDIDATO QUE
ESTEJA COM REGISTRO SUB JUDICE

O candidato que esteja com registro sub judice, ou
seja, que esteja com registro impugnado ou indeferido com
recurso, podera participar normalmente do horario eleitoral
gratuito.
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DA CENSURA A
PROPAGANDA ELEITORAL
GRATUITA

Evedado qualquertipo de censura prévia nas gravacoes
da propaganda eleitoral gratuita, embora seja expressamente
proibida a veiculacdo de propaganda que ridicularize ou
degrade candidatos, sujeitando-se o partido ou coligacao
que cometer tal infracdo a perda do direito de veiculacdo
da propaganda no horario eleitoral gratuito do dia seguinte
da decisdo, independente da responsabilizacdo na esfera
civel e penal, além da suspensdo temporaria da participacao
do partido ou coligacao no programa eleitoral, em caso de
reincidéncia da conduta ilicita.

DA INCLUSAO DE PROPAGANDA DE VEREADOR NO
HORARIO DESTINADO A PROPAGANDA PARA OS
CARGOS DE PREFEITO E VICE-VERSA

A legislacao eleitoral veda aos partidos politicos e as
coligagdes a inclusao de propaganda nos candidatos ao car-
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go de Prefeito no horario destinado aos candidatos ao cargo
de Vereador e vice-versa, com excecao da utilizacao de legen-
das com referéncia aos candidatos ao cargo de Prefeito, as-
sim como a exibicao de cartaz ou fotografia destes, ao fundo,
durante a exibicao da propaganda destinada aos vereadores,
bem como é autorizada a men¢ao ao nome e numero de qual-
quer candidato do partido.

A legislacao faculta ainda a possibilidade de insercao de
depoimentos de candidatos a Vereadores no horario destinado
a propaganda eleitoral de Prefeitos e vice-versa, desde que re-
gistrados sobre o mesmo partido ou que integrem partido que
estejam coligados na majoritdria, para prestarem depoimento
que contenha exclusivamente pedido de voto ao candidato
que cedeu o tempo, nao podendo o uso desse espaco ser supe-
rior a 25% do tempo de cada programa ou insercao.

DA VEICULACAO DE ENTREVISTA COM CANDIDATO
NO HORARIO ELEITORAL GRATUITO

E permitida a veiculacdo de entrevistas com o candi-
dato, além da apresentacdo de cenas fora de estudio, além
da apresentacdo de caracteres com propostas, fotografias,
jingles, clipes de musica ou vinhetas, inclusive de passagem
com indicacao de numero do candidato ou partido, além da
aparicao de apoiadores, podendo o candidato expor pessoal,
em 75% do tempo que lhe cabe: a) realizacao da sua gestao
governamental; b) apresentacao de falhas e deficiéncia verifi-
cadas em obras ou servicos publicos; e ¢) atuagao parlamentar
e debate legislativo.
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DAS VEDACOES ESPECIFICAS APLICADAS NA
PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA

Ha vedacgoes especificas trazidas na legislacao eleito-
ral, no que tange a propaganda eleitoral gratuita. Sao elas: a)
transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica,
imagens de realizacdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de
consulta popular de natureza eleitoral em que seja possivel
identificar o entrevistado ou em que haja manipulacao de da-
dos; e b) usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio
ou video que, de alguma forma, degradem ou ridicularizem
candidato, partido politico ou coliga¢ao, ou produzir ou vei-
cular programa com esse efeito.

DA DIVULGACAO DE PESQUISA NO HORARIO
ELEITORAL GRATUITO?

E permitida a divulgacdo de pesquisas durante o hora-
rio eleitoral gratuito, devendo, no entanto, ser informado com
clareza o periodo de sua realizacao e a margem de erro, nao
sendo obrigatdéria a mengao aos candidatos concorrentes, nao
podendo, porém, durante a apresentacdo dos resultados, in-
duzir o eleitor em erro no que tange ao desempenho do can-
didato em relacao aos demais.

DA RESPONSABILIDADE DO CANDADIDATO EM
CASO DE PROPAGANDA IRREGULAR
O candidato terd a sua responsabilidade demonstrada

caso, intimado da existéncia da propaganda eleitoral irregular,
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nao providenciar, no prazo maximo de 48 horas, a sua retirada
ou regularizacao e, ainda, caso as circunstancias e peculiarida-
des do caso especifico revelarem a impossibilidade de o bene-
ficidrio nao ter tido conhecimento da propaganda.

DAS FACILIDADE E PRIORIDADE PERMITIDAS POR
LEI PARA OS PARTIDOS E COLIGACOES NO QUE SE
REFERE A PROPAGANDA ELEITORAL

Os partidos politicos e as coligacdes terao, em igualda-
de de condicbes facilidades permitidas por lei para a respec-
tiva propaganda, proporcionadas pelas autoridades adminis-
trativas federais, estaduais e municipais.

Nao bastasse, com o inicio da propaganda eleitoral, inde-
pendentemente do critério de prioridade, os servicos telefénicos,
oficiais ou concedidos, farao instalar, nas sedes dos diretérios na-
cionais, regionais e municipais devidamente registrados, telefones
necessarios, mediante requerimento do respectivo presidente e
pagamento das taxas devidas, assim como fica assegurada a priori-
dade postal a partir de 17 de setembro de 2020, para a remessa de
material de propaganda de seus candidatos. Ocorre que, com as
recentes reformas eleitorais, referida regra perdeu o sentido, uma
vez que, na referida data, ainda nao havera propaganda eleitorais.

DA OBRIGACAO DO CANDIDATO APOS AS ELEICOES

Ap6s as eleicdes, no prazo de até 30 dias, os candida-
tos, os partidos politicos e as coligacdes deverao remover toda

Guia Simplificado Eleigbes 2020 - Amilton Augusto

118



propaganda eleitoral, sujeitando os responsaveis, em caso de
descumprimento, as consequéncias previstas na legislacao
comum aplicavel. No caso das emissdes de Radio e TV, o0 ma-
terial devera ser retirado em até 60 dias apds a respectiva di-
vulgacao, sob pena de ser destruido.

DA APLICACAO DE MULTAS ELEITORAIS

Na aplicacao das multas eleitorais de natureza nao pe-
nal, a Justica Eleitoral devera considerar um carater de propor-
cionalidade, ou seja, devera observar a condicao econémica
do infrator, a gravidade do fato e a repercussao da infragao,
sempre justificando a aplicacao do valor acima do minimo le-
gal, podendo, ainda, aumentar a multa em até 10 vezes, caso
considere que, em virtude da situacao econémica do infrator,
a mesma é ineficaz, embora aplicada no maximo legal.
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DO QUE PODE E NAO PODE
NO DIA DAS ELEICOES

DAS PRINCIPAIS PERMISSOES E VEDACOES NO DIA

DA ELEICAO

PERMISSOES PROIBIGCOES

O uso de bandeira, broche, disti-
co ou adesivo, através da mani-
festacdo individual e silenciosa
da preferéncia do eleitor por
partido politico, coligacdo ou
candidato.

Com ou sem a utilizacdo de veiculos, a aglo-
meracdo de pessoas portando vestuario pa-
dronizado e o uso bandeiras, broches, disti-
cos e adesivos, que caracterize manifestacdo
coletiva, com ou sem utilizacao de veiculos.

Caracterizacao de manifestacdo coletiva e/ou
ruidosa, bem como abordagem, aliciamento,
utilizacdo de métodos de persuasao ou con-
vencimento e distribuicdo de camisetas.

= O uso de crachas que conste
o nome e sigla do partido poli-
tico ou coligagdo, pelos fiscais
partidérios, nos trabalhos de
votacao, sendo vedada a padro-

nizacdo do vestuario.

= O uso de vestudrio ou objeto que con-
tenha propaganda eleitoral pelos servidores
da Justica Eleitoral, pelos mesarios e pelos es-
crutinadores, no recinto das secdes eleitorais
e juntas apuradoras.
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Ademais, é considerado crime, no dia da eleicao, além da de-
nominada e conhecida boca de urna, o derrame de material
de campanha proximo aos locais de votacao, assim como o
impulsionamento de conteddo na internet.
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DAS CONDUTAS VEDADAS
AOS AGENTES PUBLICOS

DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS

As denominadas condutas vedadas sao condutas proi-
bidas aos agentes politicos e publicos, servidores ou nao, pela
legislacao eleitoral, em especial no ano de elei¢bes, condutas
tendentes a beneficiar ou a afetar a igualdade de oportunida-
des entre os candidatos, partidos politicos ou coliga¢des. Sao
as seguintes condutas constantes do artigo 74 e seguintes da
Lei das Eleicoes:

l. Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politi-
co ou coligacao, bens méveis ou imdveis pertencentes a
administracao direta ou indireta da Uniao, dos Estados, do
DF e dos Municipios, ressalvada a realizacao de convencao
partidaria;

ll. Usar materiais ou servicos, custeados pelos governos ou
casas legislativas, que excedam as prerrogativas consigna-
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das nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

lll. Ceder servidor publico ou empregado da administracao
direta ou indireta municipal do Poder Executivo, ou usar
de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligacao, durante o horario
de expediente normal, salvo se o servidor ou o empregado
estiver licenciado;

IV. Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligacao, de distribuicao gratuita de
bens e servicos de carater social custeados ou subvencio-
nados pelo Poder Publico;

V. Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, de
oficio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricao do pleito, a partir de 15 de agosto até a posse,
sob pena de nulidade de pleno direito, permitido, porém:

i. Anomeacdo ou exoneragao de cargos em comissao e
designacao ou dispensa de fungdes de confianga;

ii. A nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Mi-
nistério Publico, dos Tribunais ou conselhos de contas
e dos 6rgaos do Estado e da Presidéncia da Republi-
ca;

iii. A nomeacao dos aprovados em concursos publicos
homologados até 15 de agosto de 2020;

iv. A nomeacao ou contratacdo necessaria a instalacao
ou ao funcionamento inadiavel de servicos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizacao do
Chefe do Poder Executivo;
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VI.

VIL.

VIII.

Guia

v. A transferéncia ou remocao de oficio de militares, po-

liciais civis e de agentes penitenciarios.

A PARTIR DE 15 DE AGOSTO DE 2020 ATE A ELEICAO:

i.realizar transferéncia voluntaria de recursos da
Uniao aos Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir obriga-
cao formal preexistente para a execucao de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado,
e os destinados a atender situacOes de emergéncia e
de calamidade publica;

ii.com excecao da propaganda de produtos e servi-
¢os que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgaos publicos ou das
respectivas entidades da administracao indireta, sal-
vo em caso de grave e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

iii.fazer pronunciamento em cadeia de radio e televi-
sao fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a
critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgen-
te, relevante e caracteristica das fungdes de governo.

Realizar, no primeiro semestre do ano da eleicao, despe-
sas com publicidade dos érgaos publicos ou das respec-
tivas entidades municipais, que excedam a média dos
gastos no primeiro semestre dos 3 (trés) ultimos anos
que antecedem o pleito;

Fazer no Municipio, revisao geral da remuneracao dos
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XI.

Guia

servidores publicos que exceda a recomposicdo da per-
da de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao,
nos 180 dias que antecedem a eleicao até a posse dos
eleitos.

A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos érgaos publicos devera ter carater edu-
cativo, informativo ou de orientacao social, dele nao po-
dendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos, configurando abuso de autoridade tal infrin-
géncia, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao
cancelamento do registro de sua candidatura ou do di-
ploma, se eleito.

A PARTIR DE 15 DE AGOSTO DE 2020 é vedada a con-
tratacao de shows artisticos com recursos publicos para
inauguracoes.

E PROIBIDO O COMPARECIMENTO de qualquer candida-
to em inauguracao de obra publica apdés 15 de agosto
de 2020.
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DAS PESQUISAS ELEITORAIS

DO CONCEITO DE PESQUISA ELEITORAL

Segundo José Jairo Gomes, pesquisa eleitoral é enten-
dido como levantamento técnico de dados referentes a opi-
nido ou preferéncia dos eleitores, quanto aos candidatos e o
processo eleitoral, ou seja, tem por finalidade verificar a acei-
tacao ou desempenho dos concorrentes nas elei¢oes, instru-
mento Util para definicao de estratégias e tomada de decisdes
no desenvolvimento da campanha eleitoral.

DA REALIZACAO DE PESQUISA ELEITORAL

A partir de 1° de janeiro do ano eleitoral, as empresas
que realizarem pesquisas de opinido publica, relativas as elei-

coes, que derem conhecimento ao publico, sdo obrigadas,

para cada pesquisa, registra-la na Justica Eleitoral, com no mi-
nimo 5 dias de antecedéncia da divulgacao.

Tais pesquisas poderdo ser realizadas através de for-
mulario escrito ou, ainda, dispositivos eletronicos portateis,

6 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. P. 351.
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tais como tablets e similares, os quais poderao ser auditados, a
qualquer tempo, pela Justica Eleitoral

DA SELECAO DOS CANDIDATOS QUE SERAO
INCLUIDOS NA PESQUISA ELEITORAL

A partir da publicacao dos editais de registro dos can-
didatos pela Justica Eleitoral, todos que tenham solicitado
registro de candidatura deverao constar nas pesquisas reali-
zadas, mediante a apresentacdo da relacdo de candidatos aos
entrevistados, enquanto que, antes dessa data, por nao haver
candidatura, fica a critério dos contratantes ou da empresa
contratada os nomes a serem incluidos nas pesquisas.

DO ACESSO AS PESQUISAS REGISTRADAS NA
JUSTICA ELEITORAL

Todo cidadao podera ter livre acesso, para consulta, as
pesquisas registradas na Justica Eleitoral, em especial nas pa-
ginas dos tribunais eleitoral na Internet.

DA DIVULGACAO DA PESQUISA REALIZACAO NO
DIA DAS ELEICOES

As empresas de pesquisa poderdao divulgar pesquisa
realizada no dia das elei¢des, mas somente nos seguintes mol-
des: a) em caso de pesquisa de levantamento de intencdo de
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votos para as eleicdes municipais, realizadas no dia da eleicao,
que sejam divulgada a partir das 17h do horario local.

DO ACESSO DOS PARTIDOS POLITICOS,
COLIGACOES E CANDIDATOS AO SISTEMA DE

CONTROLE DE PESQUISA

Os candidatos, os partidos politicos e as coligacoes po-
derdo ter acesso ao sistema de controle de pesquisa, bem como
a verificacao e a fiscalizacdo da coleta de dados das empresas
que divulgarem pesquisas de opiniao, incluidos os referentes
a identificacdo dos entrevistadores, além do relatério entregue
ao solicitante da pesquisa e ao modelo de questionario aplica-
do para facilitar a conferéncia das informacdes divulgadas.

DA IMPUGNACAO DO REGISTRO E DIVULGACAO DE
PESQUISA ELEITORAL

Os candidatos, partidos politicos e as coligagdes, bem
como o préprio 6rgao do Ministério Publico eleitoral, pode-
rdo impugnar o registro e a divulgacao de pesquisas eleitorais,
guando nao houver o cumprimento das exigéncias legais.

Em caso de relevancia do direito invocado e a possibili-
dade de prejuizo de dificil reparacao, podera a Justica Eleitoral
suspender a divulgacao dos resultados da pesquisa impugna-
da ou a inclusao de esclarecimento na divulgacao de seus re-
sultados. Essa suspensdo sera comunicada imediatamente ao
responsavel pelo registro e ao respectivo contratante.
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DA PENALIDADE PARA DIVULGACAO DE PESQUISA
SEM O DEVIDO REGISTRO

No caso de divulgacao de pesquisa sobre o processo
eleitoral, que ndao haja o prévio registro na Justica Eleitoral
das informacgdes obrigatdrias exigidas, os responsaveis estao
passiveis de multa no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés
mil e duzentos e cinco reais) a RS 106.410,00 (cento e seis mil,
guatrocentos e dez reais).

DA DIVULGACAO DE PESQUISA FRAUDULENTA E
SUAS CONSEQUENCIAS

E crime a divulgacao de pesquisa fraudulenta, poden-
do ser punivel os representantes legais da empresa ou entida-
de de pesquisa e do 6rgao veiculador com detencao de 6 me-
sesa 1ano, além de multa no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta
e trés mil e duzentos e cinco reais) a R$ 106.410,00 (cento e
seis mil, quatrocentos e dez reais).

DA REALIZACAO DE ENQUETES

As enquetes sao pesquisas de opiniao publica sem a
obediéncia as exigéncias legais para as pesquisas eleitorais,
ou seja, espécie de pesquisa informal, sendo vedada no perio-
do da campanha eleitoral e punida com multa.
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DAS RECLAMACOES E
DIREITO DE RESPOSTA

DO PEDIDO DE DIREITO DE RESPOSTA

O candidato, partido politico ou coligagcao podera pe-
dir direito de resposta, a partir da escolha dos candidatos em
convencao, caso seja atingido, ainda que de forma indireta,
por conceito, imagem ou afirmacgdo caluniosa, difamatdria,
injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer
veiculo de comunicagao social.

DAS REGRAS A SEREM OBSERVADAS PARA O
EXERCICIO DO DIREITO DE RESPOSTA

As regras a serem observadas para o exercicio do direi-
to de resposta dependem da ofensa veiculada, que pode ser
da seguinte forma:

I. NA IMPRENSA ESCRITA: o pedido devera ser feito no pra-
zo de 3 dias, a contar da data constante da edicao em que
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foi veiculada a ofensa, instruido com uma cépia eletronica
da publicagdo e o texto da resposta; deferido o pedido, a
resposta sera divulgada no mesmo veiculo de comunica-
¢ao, espaco, local, pagina, tamanho, caracteres e outros ele-
mentos de realce usados na ofensa, em até 48 horas apos
a decisao ou, tratando-se de veiculo com periodicidade de
circulacdo maior do que 48 horas, na primeira oportunida-
de em que circular; por solicitacao do ofendido, a divulga-
¢ao da resposta sera feita no mesmo dia da semana em que
a ofensa for divulgada, ainda que fora do prazo de 48 horas;
se a ofensa for produzida em dia e hora que inviabilizem
sua reparacao dentro dos prazos estabelecidos nos itens
acima descritos, a Justica Eleitoral determinara a imediata
divulgacao da resposta; o ofensor devera comprovar nos
autos o cumprimento da decisao, através dados sobre a re-
gular distribuicao dos exemplares, a quantidade imprensa
e o raio de abrangéncia da distribuicao.

NA PROGRAMACAO NORMAL NO RADIO E NA TV: o pe-
dido, com a transcricao do trecho considerado ofensivo ou

inveridico, devera ser feito no prazo de 2 (dois) dias, conta-
do a partir da veiculagao da ofensa; a Justica Eleitoral, a vista
do pedido, devera notificar imediatamente o responsavel
pela emissora que realizou o programa, para que confirme
data e horario da veiculacao e entregue, em 24 horas, sob
pena de responder pelo crime de desobediéncia, cépia da
midia da transmissao, que sera devolvida apds a decisao;
o responsavel pela emissora, ao ser notificado pela Justica
Eleitoral ou informado pelo representante, por copia pro-
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tocolada do pedido de resposta, preservara a gravagao até
a decisao final do processo; deferido o pedido, a resposta
sera dada em até 48 horas ap6s a decisao, em tempo igual
ao da ofensa, nunca inferior a 1 minuto.

111.NO HORARIO ELEITORAL GRATUITO: O pedido devera ser
feito no prazo de 1 (um) dia, contado a partir da veiculagao

do programa, especificando o trecho considerado ofensivo
ou inveridico e ser instruido com a midia da gravacao do
programa, acompanhada da respectiva transcricao do con-
teudo; deferido o pedido, o ofendido usara, para a resposta,
tempo igual ao da ofensa, porém nunca inferior a 1 minuto;
a resposta serd veiculada no horario destinado ao partido
politico ou coligacao responsavel pela ofensa, devendo di-
rigir-se aos fatos nela veiculados; se o tempo reservado ao
partido politico ou a coligacao responsavel pela ofensa for
inferior a 1 minuto, a resposta sera levada ao ar tantas vezes
quantas forem necessarias para a sua complementacao;
deferido o pedido para resposta, a emissora geradora e o
partido politico ou a coligacao atingidos deverao ser notifi-
cados imediatamente da decisao, na qual deverao estar in-
dicados os periodos, diurno ou noturno, para a veiculacao
da resposta, sempre no inicio do programa do partido poli-
tico ou coligacao e, ainda, o bloco de audiéncia, caso se tra-
te de insercdao; o meio de armazenamento com a resposta
devera ser entregue a emissora geradora até 36 horas apos
a ciéncia da decisao, para veiculacao no programa subse-
quente do partido politico ou da coligagdo em cujo horario
se praticou a ofensa; se o ofendido for candidato, partido

Guia Simplificado Eleigoes 2020 - Amilton Augusto

133



politico ou coligacao que tenha usado o tempo concedido
sem responder aos fatos veiculados na ofensa, tera subtrai-
do do respectivo programa eleitoral tempo idéntico; tra-
tando-se de terceiros, ficardao sujeitos a suspensao de igual
tempo em eventuais novos pedidos de resposta e a multa
no valor de R$ 2.128,20 a RS 5.320,50.

IV.NA PROPAGANDA ELEITORAL PELA INTERNET: o pedido
podera ser feito enquanto a ofensa estiver sendo veiculada,

ou no prazo de 3 dias, contado da sua retirada, instruida com
copia eletronica da pagina em que foi divulgada a ofensa
e com a perfeita identificacao de seu endereco na internet
(URL); deferido o pedido, o usuario ofensor devera divulgar
a resposta do ofendido em até 48 horas apds sua entrega
em midia fisica, empregando nessa divulgacdo o mesmo
impulsionamento de conteddo eventualmente contratado
e 0 mesmo veiculo, espaco, local, horario, pagina eletrbnica,
tamanho, caracteres e outros elementos de realce usados na
ofensa; a resposta ficara disponivel para acesso pelos usua-
rios do servico de Internet por tempo nao inferior ao dobro
em que esteve disponivel a mensagem considerada ofensi-
va; os custos da veiculacdo da resposta correrdo por conta
do responsavel pela propaganda original ofensiva.
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DA OFENSA EM DIA E HORARIO QUE INVIABILIZE
SUA REPARACAO DENTRO DOS PRAZOS ACIMA
CITADOS

Caso a ofensa sera praticada em dia e horarios que
inviabilize sua reparacao dentro das regras acima citadas, a
resposta sera divulgada nos horarios que a Justica Eleitoral
determinar, ainda que nas 48 horas anteriores a eleicao, em
termos e forma previamente aprovados, de modo a ndo ense-
jar tréplica.

DAS DECISOES PROLATADAS PROXIMO DO
HORARIO DA VEICULACAO DA PROPAGANDA
ELEITORAL

No caso de inser¢oes, apenas as decisdes comunicadas
a emissora até 1 hora antes da geracao ou do inicio do bloco
poderao interferir no conteddo a ser transmitido; apds esse
prazo, as decisdes somente terdo efeito na geragao ou blocos
seguintes. Caso a emissora seja comunicada, entre a entrega
do material e o horario de geracao dos programas, de decisao
proibindo trecho da propaganda, devera aguardar a substitui-
¢ao do meio de armazenamento até o limite de 1 hora antes
do inicio do programa.
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DA AUSENCIA DE ENTREGA DE NOVO MATERIAL A
EMISSORA A TEMPO

Caso nao seja entregue a emissora novo material, sera
veiculado o programa anterior, desde que nao contenha pro-
paganda ja declarada proibida pela Justica Eleitoral.

DA RETIRADA DE MATERIAL OFENSIVO EM SITIO
DA INTERNET

Podera a Justica Eleitoral determinar a retirada de ma-
terial ofensivo de sitio da Internet, caso em que, o respectivo
provedor responsavel pela hospedagem deverd promover a
imediata retirada, sob pena de multa, a ser duplicada em caso
de reiteracao da conduta, sem prejuizo de arcar com as medi-
das coercitivas que forem determinadas, inclusive as de natu-
reza pecuniaria decorrente do descumprimento da decisao.

DO PEDIDO DE DIREITO DE RESPOSTA FEITO POR
TERCEIRO

Podera terceiro que nao o candidato requerer direito
de resposta, em relacdo ao que foi veiculado no horario eleito-
ral gratuito, caso em que serao examinados pela Justica Eleito-
ral e deverao observar os procedimentos previstos na Lei das
Eleicbes, no que couber.
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DA CASSACAO DA DECISAO QUE DEFERIU DIREITO
DE RESPOSTA E SUAS CONSEQUENCIAS

A decisao que defere direito de resposta podera ser
cassada por outro decisdo judicial. Quando o direto ja tiver
sido exercido, a Justica Eleitoral devera notificarimediatamen-
te da decisao o partido politico ou a coligagao e a emissora ge-
radora para a restituicao do tempo do partido/coligacao que
foi representado.

DO DESCUMPRIMENTO DA DECISAO QUE
RECONHECE O DIREITO DE RESPOSTA

Quando houver descumprimento da decisao que con-
cede direito de resposta, ainda que parcial, o infrator estara
sujeito ao pagamento de multa, que podera ser duplicada em
caso de reiteracao da conduta, sem prejuizo da responsabili-
zagao criminal.
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DA ARRECADACAOE
GASTOS EM CAMPANHA
ELEITORAL

DA ARRECACAO DE RECURSOS PARA CAMPANHA
ELEITORAL

Os partidos politicos e os candidatos podem arrecadar
recursos para custear as despesas de campanhas destinadas
as eleicoes.

DOS PRE-REQUISITOS PARA ARRECACAO DE
RECURSOS PARA CAMPANHA

Sao pré-requisitos de observancia obrigatéria, para a
arrecadacao de recursos para campanha eleitoral de qualquer
natureza, os seguintes:

I. PARA CANDIDATOS:

a) Requerimento de registro de candidatura;

b) Inscricao no CNPJ;

c) Abertura de conta bancaria especifica destinada a registrar
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a movimentacao financeira de campanha; e

d) Emissao de recibos eleitorais, nos casos de toda e qualquer
arrecadacao de recursos estimaveis em dinheiro, inclusive
proprios, e por meio da internet;

[l. PARA PARTIDOS:

a) Registro ou anotacao conforme o caso, no respectivo 6rgao
da Justica Eleitoral;

b) Inscricao no CNPJ;

c) Abertura de conta bancaria especifica destinada a registrar
a movimentacao financeira de campanha, que se destina
a movimentacado de recursos referentes as “Doac¢des para
Campanha”; e

d) Emissao de recibos de doacao na forma regulamentada
pelo TSE nas prestagdes de contas anuais.

DOS LIMITES DE GASTOS NA CAMPANHA
ELEITORAL

O limite de gastos nas campanhas dos candidatos as
eleicdes para Prefeito e Vereador, no Municipio, sera equi-
valente ao limite para os respectivos cargos nas eleicbes de
2016, atualizado pelo IPCA ou pelo indice que o substituir,
tendo a atualizagcao dos valores como termo inicial o més de
julho de 2016, cujos valores atualizados serao divulgados por
ato editado pelo presidente do TSE.

No segundo turno das elei¢des, onde houver, o limite
de gastos para cada candidato sera de 40% do limite previsto
para o primeiro turno.
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DAS DESPESAS COM ADVOGADO E CONTADOR

Os gastos advocaticios e de contabilidade referentes a
consultoria, assessoria e honorarios, relacionados a prestacao
de servicos em campanhas eleitorais e em favor destas, bem
como em processo judicial decorrente de defesa de interesses
de candidato ou partido politico, ndo estao sujeitos a limites
de gastos ou a limites que possam impor dificuldade no exer-
cicio da ampla defesa.

DOS LIMITES QUE COMPREENDEM GASTOS DE
CAMPANHA

Os limites de gastos para cada eleicao compreendem
os gastos realizados pelo candidato e os efetuados por parti-
do politico que possam ser individualizados e incluirao:

a) O total dos gastos de campanha contratados pelos candi-
datos;

b) As transferéncias financeiras efetuadas para outros parti-
dos politicos ou outros candidatos; e

c) As doagoes estimaveis em dinheiro recebidas.

Por sua vez, os valores transferidas pelo candidato para
a conta bancaria do seu partido politico serao considerados,
para a afericao do limite de gastos, no que excederem as des-
pesas realizadas pelo partido politico em prol de sua candida-
tura, com excec¢do da transferéncia das sobras de campanhas.
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DO EXCESSO DE GASTOS E SUA PUNICAO

O gasto de recursos além dos limites estabelecidos
serd apurado no momento do exame da prestacao de contas
dos candidatos e dos partidos politicos e sujeita os respon-
saveis ao pagamento de multa equivalente a 100% (cem por
cento) da quantia que exceder o limite, que devera ser recolhi-
da no prazo de 5 dias uteis contados da intimagao da decisao,
podendo os responsaveis responderem, ainda, por abuso do
poder econbémico.

DA EMISSAO DE RECIBO ELEITORAL

Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer
arrecadacao de recursos, em ordem cronoldgica concomitan-
temente ao recebimento da doacao, sejam eles estimaveis em
dinheiro para a campanha eleitoral, inclusive préprios, e por
meio da internet, devendo as doag¢des financeiras ser compro-
vadas, obrigatoriamente, por meio de documento bancario
que identifique o CPF/CNPJ dos doadores, sob pena de con-
figurar recebimento de recursos de origem nao identificada.

Os candidatos deverao imprimir os recibos eleitorais
diretamente do SPCE e os partidos, por sua vez, deverao uti-
lizar os recibos emitidos pelo SPCA, ainda que as doagdes se-
jam recebidas durante o periodo eleitoral.

No caso de doagao com cartao de crédito, o recibo elei-
toral devera ser emitido no ato da doagao, devendo ser cance-
lado na hipétese de estorno, desisténcia ou ndo confirmacao
da despesa do cartao.
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Na hipotese de arrecadacao de campanha feita pelo
vice, deverao ser utilizados os recibos eleitorais do titular.

E considerada facultativa a emissdo do recibo eleitoral,
nas seguintes hipdéteses:

a) Cessao de bens méveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00 (qua-
tro mil reais) por cedente;

b) Doagdes estimaveis em dinheiro entre candidatos e partidos poli-
ticos decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de mate-
riais de propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na
prestacao de contas do responsavel pelo pagamento da despesa;

c) Cessao de automovel de propriedade do candidato, do conju-
ge e de seus parentes até o terceiro grau para seu uso pessoal
durante a campanha.

A dispensa de emissao do recibo eleitoral, conforme aci-
ma referido, ndo afasta a obrigatoriedade de serem registrados
na prestacao de contas dos doadores e na de seus beneficiarios
os valores das operacoes.

DOS RECURSOS UTILIZADOS NA CAMPANHA
ELEITORAL

Os recursos utilizados na campanha eleitoral, respeita-
dos os limites estabelecidos, s6 poderao ser provenientes de:
a) Recursos proprios dos candidatos;

b) Doagdes financeiras ou estimaveis em dinheiro de pessoas
fisicas;
c) Doacgdes de outros partidos politicos e de outros candidatos;
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d) Comercializacao de bens e/ou servicos ou promogao de

eventos de arrecadacao realizados diretamente pelo candi-

dato ou pelo partido politico;

Recursos proprios dos partidos politicos, desde que identi-

ficada a sua origem e que sejam provenientes de:

a.
b.
C.

Fundo Partidario;

Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC);
Doacoes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos poli-
ticos;

Contribuicdes dos seus filiados;

Comercializacdo de bens, servicos ou promocao de
eventos de arrecadacao;

Rendimentos decorrentes da locacdao de bens préprios
dos partidos politicos; e

Rendimentos gerados pela aplicacao de suas disponibi-
lidades.

DAS DOACOES PARA CAMPANHAS E SUAS REGRAS

As doacbes de pessoas fisicas e de recursos proprios

somente poderao ser realizados, inclusive pela internet, por

meio de:

a) Transac¢ao bancaria na qual o CPF do doador seja obriga-

toriamente identificado;

b) Doacao ou cessdao tempordria de bens e/ou servicos esti-

maveis em dinheiro, com a demonstracao de que o doa-

dor é proprietario do bem ou é o responsavel direto pela

prestacao de servicos;

Guia

c) Instituicdes que promovam técnicas e servicos de finan-
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ciamento coletivo por meio de sitios da internet, aplicati-
vos eletronicos e outros recursos similares.

As doacodes financeiras de valor igual ou superior a RS
1.064,10 (um mil e sessenta e quatro e reais e dez centavos) s6
poderao ser realizadas mediante transferéncia eletronica en-
tre as contas bancarias do doador e do beneficiario da doacgao
ou cheque cruzado e nominal, aplicando-se também a hipo-
tese de doagdes sucessivas realizadas por um mesmo doador
em um mesmo dia.

E vedado o uso de moeda virtual para financiamento
de campanha eleitoral.

DO LIMITE PARA DOACAO E DO USO DE RECURSOS
PROPRIOS NA CAMPANHA ELEITORAL

As doacoes realizadas por pessoas fisicas sao limitadas
a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo
doador no ano-calendario anterior a eleicao, nao sendo apli-
cavel para as doagdes estimaveis em dinheiro relativas a utili-
zacao de bens moveis ou imoveis de propriedade do doador
ou a prestacao de servicos proprios, desde que o valor estima-
do nao ultrapasse RS 40.000,00 (quarenta mil reais)

Muito importante destacar uma mudanca recente que
prevé que os candidatos poderao utilizar de recursos proprios
em suas campanhas, porém estao limitados ao total de 10%
(dez por cento) dos limites previstos para gastos de campanha
no cargo em que concorrer, sendo vedada a aplicacao indireta
de recursos proprios mediante a utilizacdo de doacao a inter-
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posta pessoa, com a finalidade de burlar o limite para uso de
recursos proprios.

DOS GASTOS DE CAMPANHA

Sao considerados como gastos de campanha:

a) Confeccdo de material impresso de qualquer natureza;

b) Propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer
meio de divulgacao;

c) Aluguel de locais para a promocdo de atos de campanha
eleitoral;

d) Despesas com transporte ou deslocamento de candidato e
de pessoal a servico das candidaturas;

e) Correspondéncias e despesas postais;

f) Despesas de instalacao, organizacao e funcionamento de
comités de campanha e servigcos necessarios as eleicoes;

g) Remuneragao ou gratificacao de qualquer espécie paga a
guem preste servico a candidatos e a partidos politicos;

h) Montagem e operacdo de carros de som, de propaganda e
de assemelhados;

i) Realizacdo de comicios ou eventos destinados a promocgao
de candidatura;

j) Producao de programas de radio, televisao ou video, inclu-
sive os destinados a propaganda gratuita;

k) Realizacao de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

l) Custos com a criacao e a inclusao de pdaginas na internet
e com o impulsionamento de conteudos contratados dire-
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tamente de provedor da aplicacao de internet com sede e
foro no pais;

m)Multas aplicadas até as elei¢des, aos candidatos e partidos
politicos por infracao do disposto na legislacao eleitoral;

n) Doagdes para outros partidos politicos ou outros candida-
tos;

o) Producao de jingles, vinhetas e slogans para propaganda
eleitoral.

DAS DESPESAS QUE NAO SAO CONSIDERADAS
COMO GASTOS DE CAMPANHA

Nao sao consideradas como gastos eleitorais, nao se
sujeitando a prestacao de contas e nao podendo ser pagas
com recursos da campanha, as seguintes despesas de nature-
za pessoal do candidato:

a) Combustivel e manutencdo de veiculo automotor usado
pelo candidato na campanha;

b) Remuneracao, alimentacao e hospedagem do condutor do
veiculo usado pelo candidato na campanha;

c) Alimentacao e hospedagem préprio do candidato;

d) Uso de linhas telefénicas registradas em nome do candida-
to como pessoa fisica, até o limite de trés linhas.
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DO CROWDFUNDING
(FINANCIAMENTO COLETIVO DE
CAMPANHAS - VAQUINHA VIRTUAL)

DA ARRECADACAO PELA MODALIDADE DE
FINANCIAMENTO COLETIVO

A arrecadacao de recursos através da modalidade de
financiamento coletivo, vulgarmente denominada de vaqui-
nha virtual, podera ser feita através das entidades cadastradas
e habilitadas no TSE, a partir de 15 de maio de 2020, ficando a
liberacao dos valores arrecadados condicionada a apresenta-
¢ao do requerimento de registro de candidatura, caso em que
nao havendo tal providéncia, a entidade arrecadadora devera
devolver aos doadores tudo o que foi arrecadado, na forma e
nas condi¢oes estabelecidas com o entao pré-candidato.

DO PRAZO PARA ARRECADACAO DE RECURSOS

Os recursos arrecadados na modalidade de financia-
mento coletivo devem observar a regra geral para arrecada-
¢ao de campanha, cuja data limite é o dia das eleicbes.
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DA FORMALIZACAO DA DOACAO VIA
FINANCIAMENTO COLETIVO

Para cada doacao devera a entidade arrecadadora emi-
tir um recibo (recibo préprio, que ndo se confunde com o reci-
bo eleitoral de doac¢ao), permitindo a identificacdo do doador
através das seguintes informacdes: a) qualificacdo completa do
doador, CPF e endereco; b) identificacdo do beneficidrio da doa-
¢ao com a indicacao do CNPJ do candidato ou do CPF, no caso
de pré-candidatos; c) valor doado; d) data da doacao; e) forma
de pagamento; e f) identificacdo da instituicdo arrecadadora
emitente do recibo, com a indicagao da razao social e do CNPJ.

Nao é necessaria a emissao de recibo eleitoral para cada
doacgao via o sistema eletronico de financiamento coletivo, uma
vez que a emissao obrigatdria de recibo eleitoral refere-se ape-
nas as doagoes estimaveis em dinheiro e as doagdes recebidas
pela internet mediante a utilizagcao de cartdes de crédito.

DO LIMITE DE VALOR A SER RECEBIDO PELA
MODALIDADE DE FINANCIAMENTO COLETIVO

Na modalidade de financiamento coletivo de campa-
nha a limitacdao imposta pelo Tribunal Superior Eleitoral é de
até R$ 1.064,10 por dia por doador, razdo pela qual doacbes de
valores iguais ou superiores a R$ 1.064.10 (um mil e sessenta
e quatro reais e dez centavos) s6 podem ser realizadas me-
diante transferéncia eletrénica, emitida diretamente da conta
bancdria do doador para a conta bancaria do beneficiario, sem
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a intermediacao de terceiros, regra que deve ser observada
mesmo na hipétese de doagdes sucessivas realizadas por um
mesmo doador em um mesmo dia.

DA ARRECADACAO FEITA PELO PARTIDO E DEPOIS
TRANSFERIDA AO CANDIDATO

Nao é possivel a realizacao de arrecadagao na modalidade
de financiamento coletivo de campanha pelo partido politico para
posterior transferéncia ao candidato, ou seja, a arrecadacao devera
ser realizada em nome da pessoa fisica do pré-candidato, uma vez
gue os recursos arrecadados previamente pertencem ao pré-can-
didato e devem ser transferidos da entidade arrecadadora direta-
mente para a conta bancaria deste, sem qualquer intermediacao.

DO ENVIO DO RELATORIO FINANCEIRO A JUSTICA
ELEITORAL

O relatério financeiro devera ser encaminhado pelo
candidato em até 72 horas a contar da data de crédito do re-
curso na conta de campanha do candidato, efetuado pela en-
tidade de financiamento coletivo.

DA DIVULGACAO DOS DADOS DE ARRECADACAO
PELAS ENTIDADES

As entidades arrecadadoras deverao divulgarimediata-
mente em seus sitios eletronicos as doacdes recebidas, através
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da disponibilizacao dos seguintes dados: a) nome completo;
b) numero de inscricao no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) de
cada doador; c) valores das quantias doadas individualmente;
d) forma de pagamento; e e) data das respectivas doagoes.

DA RESPONSABILIDADE PELA VERIFICACAO DE
DOACOES DE FONTES VEDADAS

As entidades arrecadadoras sao responsaveis pela ve-
rificacao das doagdes e suas origens, uma vez que um dos re-
quisitos para a adoc¢do do sistema de crowdfunding é a nao
incidéncia em quaisquer das hipoteses de vedacao listadas
na legislacao eleitoral, que sao: a) pessoa juridica; b) origem
estrangeira; e c) pessoa fisica que exerca atividade comercial
decorrente de permissao publica.

Ocorre que, mesmo com a responsabilidade da entida-
de, o candidato e o partido respondem solidariamente pelas
doac¢des oriundas de fontes vedadas que eventualmente se-
jam recebidas, uma vez que sao os responsaveis pela presta-
¢ao de contas da campanha.

DA DISPONIBILIZACAO DE RECURSOS
ARRECADADOS PELA ENTIDADES DE
FINANCIAMENTO COLETIVO NA CONTA DE
CAMPANHA APOS AS ELEICOES

Uma vez que so é permitido arrecadar recursos e con-
trair obrigagdes até o dia das eleicbes, em tese ndo seria permi-
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tida a transferéncia de tais recursos para conta de campanha,
porém, por ser possivel arrecadagao de recursos com finalida-
de exclusiva de quitar despesas ja contraidas e nao pagas até
o dia das eleicdes, podera haver a transferéncia dos valores
arrecadas até o limite das despesas, que deverdo ser quitadas
integralmente até o prazo da entrega da prestacdao de contas
a Justica Eleitoral.

DA COBRANCA DE TARIFA PELA ENTIDADE
ARRECADADORA

A legislagdao nao trouxe a regulamentacao acerca da
formalizacdao contratual desse tipo de trabalho, razdo pela
qual a questdo referente a cobranca de taxas de administra-
cao aplicadas a arrecadacgdo para pré-candidatos devera ser
estabelecida em contrato entre o pré-candidato e a entidade
arrecadadora.

Efetivada a candidatura, depois de cumpridos os re-
quisitos da legislacdo eleitoral, os recursos arrecadados pela
entidade de financiamento coletivo deverao ser transferidos
aos candidatos, ocasidao em que essas doagdes deverdo ser
lancadas no SPCE pelo seu valor bruto, por meio de registro in-
dividualizado por doacao e as taxas cobradas pelas entidades
deverdo ser lancadas como despesas de campanha eleitoral.
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DA DEVOLUCAO DOS VALORES ARRECADADOS
AOS DOADORES PELA NAO FORMALIZACAO DO
REGISTRO DE CANDIDATURA

A legislacao eleitoral nao determinou a forma de de-
volucao dos valores doados, se integral, com juros ou abati-
do dos valores tarifarios estabelecidos, razdo pela qual, ha a
possibilidade de que o montante a ser devolvido seja aquele
correspondente ao valor total doado, sem descontos. Essas
relagbes constam de forma clara no contrato firmado entre o
pré-candidato e a entidade de financiamento coletivo.
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DOS CRIMES PRATICADOS
NO AMBITO ELEITORAL

DOS CRIMES ELEITORAIS

Os crimes eleitorais sdao aquelas condutas tipificadas
na legislacao, praticadas contra a lisura, a transparéncia e o
desenvolvimento do processo eleitoral, que acaba por punir
0s responsaveis com a imposicao de sancao penal, além da
suspensao dos direitos politicos.’

DA NECESSIDADE DE EXAURIMENTO DO CRIME
ELEITORAL (ALCANCE DO RESULTADO ILICITO
ALMEJADO)

Na quase totalidade dos crimes eleitorais, trata-se de
crimes formais, que nao se exige o resultado finalistico, mas
tao somente a pratica da conduta criminosa (Exemplo: art.
299, do Codigo Eleitoral — crime de compra de voto). Por sua
vez, ha casos de crimes eleitorais em que a simples tentativa
da realizacdo do crime é punida como se o crime tivesse sido

7 Ponte, Antonio Carlos da. Crimes Eleitorais. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 18.
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consumado. Sao os chamados crimes de atentado. (Exemplos:
art. 309 e 317, do Cédigo Eleitoral).

DA DIFERENCA ENTRE CRIMES ELEITORAIS E
CRIMES POLITICOS

Os crimes eleitorais nao sao crimes politicos, por re-
presentar ofensa a lisura e legitimidade do pleito eleitoral, en-
guanto que os crimes politicos, de um modo geral, sao aque-
les que visam tutelar a seguranca das instituicdes do Estado e
a soberania popular.

DA LEGITIMIDADE PARA COMUNICACAO E
COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DOS CRIMES
ELEITORAIS

Qualquer cidadao podera comunicar ao Ministério Pu-
blico ou diretamente a Justica Eleitoral a ocorréncia de crime
eleitoral, seja de modo verbal ou escrito.

DA PRISAO EM FLAGRANTE PELA PRATICA DE
CRIMES ELEITORAIS

Quem for encontrado cometendo o crime eleitoral; te-
nha acabado de cometer o crime; for perseguido, logo apos,
em situacao que faga presumir ser autor do crime; ou, ainda,
for encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, ob-
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jetos ou papéis que facam presumir ser ele autor do crime,
podera ser preso em flagrante, caso em que o fato devera ser
comunicado imediatamente a Justica Eleitoral, ao 6rgao do
Ministério Publico, bem como a familia do preso ou pessoa
por ele indicada.

Ha uma excecdo a essa regra, onde nao cabe prisdao em
flagrante, que é no caso de crimes de menor potencial ofen-
sivo, que sao as contravencgdes penais e 0s crimes a que a lei
comina pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada
ou nao com multa.

DOS PRINCIPAIS CRIMES ELEITORAIS

Os crimes eleitorais, na grande maioria, estao previstos
no Cédigo Eleitoral, entre os artigos 289 a 354, podendo-se ci-
tar entre os mais importantes os seguintes: a) “inscrever-se frau-
dulentamente eleitor”; b) “reter titulo eleitoral contra a vontade
do eleitor”; ¢) “promover desordem que prejudique os trabalhos
eleitorais”; d) “impedir ou embaracar o exercicio do sufragio”; e)
“compra de votos”; f) “violar ou tentar violar o sigilo do voto”; g)
“violar ou tentar violar o sigilo da urna ou dos invélucros”; h) prati-
car os crimes de calunia, injuria ou difamacao; i) “inutilizar, alterar
ou perturbar meio de propaganda devidamente empregado”; j)
“impedir o exercicio de propaganda”; k) boca de urna; e ) realizar
ou permitir que se realize o derrame de material de propaganda
no dia da eleicao préximo aos locais de votacao, entre outros.

Além dos crimes previstos no Cédigo Eleitoral, alguns
crimes estdo previstos em lei diversas, como exemplo na lei n°
9.504/97 - Lei das Eleicoes.
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DOS DENOMINADOS “CRIMES DO DIA DA
ELEICAO”

Os “crimes do dia da eleicao’, que sao os crimes que sé
se consumam quando e se praticados no dia da eleicao, estao
previstos no artigo 39, §5°, da Lei 9.504/97, puniveis com de-
tencao de 6 meses a 1 ano, com possibilidade de conversao
em restritivas de direito ou multa. Entre os mais comuns estao:
arregimentacao de eleitor ou propaganda de boca de urna,
divulgacao de propaganda eleitoral, uso de amplificadores de
som ou promocao de comicio ou carreata, etc.

DA RESPONSABILIZACAO CRIMINAL DO PARTIDO
POLITICO POR ATO DOS SEUS CANDIDATOS

Ha alguns crimes em que o juiz pode, de acordo com
seu livre convencimento motivado, impor ao diretério do
partido politico responsavel pela candidatura do condenado
a pena de suspensao das atividades eleitorais por prazo que
pode variar de 6 a 12 meses, agravada até o dobro, nos casos
de reincidéncia, desde que qualquer dos seus membros tenha
concorrido para a pratica do delito, ou dela tenha se beneficia-
do conscientemente. Sao os seguintes crimes: “divulgacao de
fatos sabidamente inveridicos’, “calinia’, “difamacao’, “injuria’,
“inutilizacao, alteracao ou perturbacao de meio de propagan-

U

da devidamente empregado’, “impedir o exercicio de propa-

ganda’, “propaganda ou aliciamento de eleitores por meio de
organizacao comercial de vendas, distribuicao de mercado-
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rias, prémios e sorteios” e “fazer propaganda em lingua estran-
geira".

DO CABIMENTO DE HABEAS CORPUS NA JUSTICA
ELEITORAL

O Habeas Corpus (artigo 5°, LXVIII, da Constituicao Fe-
deral de 1988) é remédio constitucional utilizado como garan-
tia contra lesao ou ameaca de lesao na liberdade de locomo-
¢ao, por ilegalidade ou abuso de poder e podera ser utilizado
perfeitamente na seara eleitoral, nos casos de prisao ilegal por
crime eleitoral.
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MODELO DE REQUERIMENTO DE DESINCOMPATIBILIZAGCAO

ILUSTRISSIMO SENHOR(A) (CARGO QUE OCUPA A AUTORIDA-

DE SUPERIOR), FULANO(A) DE TAL

Nome completo do(a) servidor(a) requerente, nacionalidade,

estado civil, profissdo, cargo/funcdo que ocupa no 6rgao a
que pleiteia o afastamento, matricula n°e XXXXXX (se hou-
ver), carteira de identidade RG n° XXXXX, inscrito(a) no CPF
sob 0 n°o XXXXXXXXX, residente e domiciliado(a) na Rua/
Avenida XXXXXXXXXXXX, ne XXXXX, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, nos termos da Lei Complementar
n° 64/1990 e da Resolugao-TSE n° 23.609/2019, requerer o
afastamento do cargo/funcgao, pelo periodo de 15 de agosto
até 15 de novembro de 2020, em virtude da exigéncia legal
de desincompatibilizacao para concorrer ao cargo eletivo
de XXXXXXXXXXX, no Municipio de XXXXXXXXXXXXX, no
pleito deste ano, que, em razdo da alteracao do calendario
eleitoral, pela EC n° 107/20, ocorrera em 15 de novembro.

Informa, para tanto, que a Ata da Convencao partidaria sera

entregue no periodo préprio, estando ciente da obrigato-
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riedade de entregar a cépia do Registro de candidatura ao
orgao responsavel no prazo legal.

, de de 2020.

Termos em que,
Pede deferimento.

(Assinatura)

Nome Completo
Matricula
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