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INTRODUCAO

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) tem previsdo constitucional (artigo 58, §3°,
da Carta Magna) e é dotada de poder investigatorio proprio da autoridade judicial. E criada
mediante requerimento de um ter¢o de seus membros para apuracgdo de fato determinado e por
prazo certo, sendo que, ao término do trabalho, a CPI devera apresentar relatério
circunstanciado, com suas conclusdes, que sera publicado no “Diario da Assembleia” e
encaminhado:

I - A Mesa, para as providéncias de sua algada ou do Plenario, oferecendo-se, conforme
o caso, projeto de lei, de decreto legislativo ou de resolugdo, que serd publicado e
imediatamente incluido em Pauta;

IT — Ao Ministério Publico, a Procuradoria-Geral do Estado e a Defensoria Publica,
respectivamente, com a copia da documentagdo, para que promovam a responsabilidade
criminal ou civil, por infragdes apuradas, e adotem outras medidas decorrentes de suas fungdes
institucionais;

IIT — Ao Poder Executivo, para adotar as providéncias saneadoras de carater disciplinar
e administrativo decorrentes do artigo 37, §§ 2° a 6°, da Constituicdo Federal, ¢ demais
dispositivos constitucionais e legais aplicaveis, assinalando prazo habil para seu cumprimento;

IV — A Comissdo Permanente que tenha maior pertinéncia com a matéria, & qual
incumbira fiscalizar o atendimento do prescrito no inciso anterior;

V — A Comissdo de Fiscalizagio e Controle, e ao Tribunal de Contas do Estado, para as

providéncias previstas no artigo 33 e seguintes da Constitui¢ao do Estado.
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1. DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DE COMBATE A
VIOLENCIA CONTRA MULHER

1.1. Requerimento de Constituicio

No dia 19 de margo de 2019, foi publicado na pagina 14 do Diario Oficial do Estado o
Requerimento n°® 293, de 2019, que solicitava a constitui¢do de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito, composta por 9 (nove) Deputados, com a finalidade de, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, investigar a violéncia cometida contra a mulher no Estado, bem como a atuagéo ou
omissao dos o6rgaos responsaveis pela prevengdo e combate ao feminicidio e outras formas de
violéncia contra a mulher, especialmente a Secretaria da Seguranca Publica e a Secretaria da
Justica e Cidadania, no periodo compreendido entre 2010 a 2019.

Este parlamentar assinou o referido requerimento juntamente com os deputados e
deputadas Beth Sahdo, Campos Machado, Delegado Bruno Lima, Erica Malunguinho, Paulo
Correa Jr, Barros Munhoz, Professora Bebel, Cezar, Teonilio Barba, Roque Barbiere, Marina
Helou, Coronel Telhada, Leci Branddo, Itamar Borges, Carlos Giannazi, Luiz Fernando T.
Ferreira, Thiago Auricchio, Maria Lucia Amary, Emidio de Souza, Analice Fernandes, Dr.
Jorge Do Carmo, Paulo Fiorilo, Jos¢ = Américo, Marcia Lia, Ed Thomas, Marcos
Damasio, Marta  Costa, Mauro  Bragato, Edmir ~ Chedid, Vinicius ~ Camarinha, Marcos
Zerbini, Rafael Silva, Sargento Neri, Delegada Graciela, Monica da Mandata Ativista, Isa
Penna e Adriana Borgo

Segundo o requerimento protocolizado a época, no Estado de Sdo Paulo, a cada 36
horas em média, a0 menos uma mulher era vitima de feminicidio. Somente em 2018, foram 148
assassinatos registrados no boletim de ocorréncia como derivados de violéncia doméstica ou
por “menosprezo ou discriminag@o a condigdo de mulher”.

O documento ainda ressaltou que o niimero de mortes era 12,9% maior do que o
registrado no ano anterior (131) e mais do que o dobro do que o observado em 2016 (70),
embora a quantidade de homicidios dolosos tivesse diminuido no Estado.

Ali esta descrito, ainda, que o Brasil ocupava o 5° lugar entre os paises que mais
matavam mulheres no mundo. S6 no Estado de Sado Paulo, foram registradas em 2017 mais de
280 tentativas de feminicidios, segundo dados da Secretaria de Estado de Seguranca Publica.

O requerimento citava também o Mapa da Violéncia, elaborado pelo Instituto de
Pesquisas Aplicadas (IPEA), que, ao analisar a evolugdo das taxas de mortes violentas com
causa indeterminada (MVCI) por 100 mil habitantes no Brasil, verificou que a diminui¢do
observada desde 2009 foi interrompida em 2014, sendo que nos ultimos anos da série essas
taxas vinham crescendo.

Entre 2015 e 2016, segundo o documento, observou-se um aumento de 3,6%. Quando
analisada a propor¢do de mortes violentas com causa indeterminada (MVCI) em relagdo ao

total de mortes violentas, os trés estados que apareciam em pior situacdo eram Minas Gerais

(11,0%), Bahia (10,8%) e Sao Paulo (10,2%), seguidos de perto por Pernambuco (9,4%) e Rio
de Janeiro (9,0%).

Dessa forma, finalizava o documento, a Comissao Parlamentar de Inquérito teria como
objetivo “identificar as acdes necessarias para a solucdo do grave problema e propor
mudancas na legislaciio e nos programas e acoes do governo necessarias ao enfrentamento

dessa triste realidade”.

1.2.  Ato de Criacio e Instalacio

O entdo Presidente da Assembleia, deputado Caué Macris, em 2 de fevereiro de 2021,
verificando o preenchimento dos requisitos do artigo 13, § 2°, da Constituicao Estadual, baixou
0 Ato n° 4/2021, criando a referida Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Em 6 de agosto de 2021, ja sob o comando do novo Presidente, deputado Carldo
Pignatari, foi editado o Ato n° 37/2021, por meio do qual foram nomeados os membros efetivos

e substitutos da Comissao.

1.3. Composicao

A Comissao Parlamentar de Inquérito que visava apurar as “Ac¢des ¢ Omissdes no

Combate a Violéncia contra Mulher” foi composta por 9 (nove) membros efetivos, a saber:

Mais tarde, foi publicado o Ato n°® 43, de 13 de setembro de 2021, do Senhor Presidente
da Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo, que, no uso de suas atribuigdes regimentais
e observada a indicagdo da Lideranga da Bancada do Partido Social Liberal - PSL, nomeou a
deputada Leticia Aguiar como membro substituto.

Na sequéncia, foi publicado o Ato n° 44, de 13 de setembro de 2021, do Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo, que, no uso de suas atribui¢des
regimentais ¢ observada a indicagdo da Lideranga da Bancada do Democratas - DEM, nomeou
o deputado Milton Leite Filho como membro efetivo, em vaga anteriormente ocupada pelo
deputado Estevam Galvao, que passou a membro substituto.

Também foram publicados oficios de autoria da deputada Professora Bebel, renunciando
a sua vaga, e da deputada Isa Penna, lider, renunciando a vaga do partido, o que fez com que a

composi¢do final da CPI permanecesse da seguinte forma, a saber:

EFETIVOS
Delegado Bruno Lima PSL
- PT
Delegado Olim PP
Analice Fernandes PSDB
Milton Leite Filho DEM
Thiago Auricchio PL
Marcio Nakashima PDT
Marina Helou REDE
- PSOL
SUPLENTES
Leticia Aguiar PSL
Marcia Lia PT
Professor Kenny PP
Dra. Damaris Moura PSDB
Estevam Galvao DEM
André do Prado PL
- PDT
- REDE
- PSOL

1.4. Comando Diretivo

No dia 28 de setembro de 2021, o deputado Delegado Olim (PP) foi eleito presidente da
CPI das “Agdes e Omissoes no Combate a Violéncia contra Mulher”, em reunido realizada
remotamente. A deputada Analice Fernandes (PSDB), por sua vez, foi eleita vice-presidente e

este parlamentar foi nomeado relator dos trabalhos.

Em 22 de novembro de 2021, em virtude da aprovagdo do Requerimento n.° 17, de
2021, a CPI prorrogou o prazo de funcionamento da CPI por mais 60 (sessenta) dias, o que fez

com que a data final dos trabalhos da CPI fosse postergada para 16 de margo de 2022.

1.5. Relatorio das Atividades Desenvolvidas

No decorrer do prazo de funcionamento da CPI das “Acdes e Omissoes no Combate a

Violéncia contra Mulher”, foram desenvolvidas as seguintes atividades:

DATA DESCRICAO
] REUNIAO ESPECIAL DE ELEICAO DO PRESIDENTE E DO VICE-
28/09/2021 - 14:30 PRESIDENTE.
13/10/2021 - 15:00 DEFINIR O PLANO DE TRABALHO E APRECIAR REQUERIMENTOS
: CONSTANTES DA PAUTA.

APRECIAR A PAUTA E PROCEDER A OITIVA DA ILUSTRISSIMA
DEFENSORA PUBLICA DRA. NALIDA COELHO MONTE,
COORDENADORA DO NUCLEO ESPECIALIZADO DE PROMOCAO E
DEFESA DOS DIREITOS DAS MULHERES DA DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

APRECIAR REQUERIMENTO CONSTANTE DA PAUTA E PROCEDER
A OITIVA DA ILUSTRISSIMA DESEMBARGADORA DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DE SAO PAULO DRA, IVANA DAVID.

11/03/2022 APRESENTACAO DO RELATORIO FINAL

14/03/2022 DISCUSSAO E DELIBERAGAO SOBRE O RELATORIO FINAL

08/11/2021 - 15:30

22/11/2021 - 15:30

2. DA OITIVA DA DEFENSORA PUBLICA NALIDA COELHO MONTE

Em 8 de novembro de 2021, a Coordenadora do Nucleo Especializado de Promogao e
Defesa dos Direitos das Mulheres da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo (NUDEM),
Dra. Nalida Coelho Monte, compareceu por meio remoto a CPI para fazer uma explanagdo
sobre a violéncia cometida contra a mulher no Estado. A fim de melhor compreender o

valoroso depoimento prestado, preferimos dividir a apresentacdo em topicos, na seguinte

Séo Paulo, 132 (80) — Suplemento - 3

EFETIVOS .
Delegado Bruno Lima PSL conformidade:
Professora Bebel PT
Delegado Olim PP
Analice Fernandes PSDB 2.1.  Sobre a atuaciio da Defensoria Piublica do Estado
Estevam Galvao DEM
Thiago Auricchio PL
Marcio Nakashima PDT Nalida Coelho Monte iniciou seu depoimento afirmando que em razdo do disposto na
Marina Helou REDE
Isa Penna PSOL Constitui¢do Federal e de obrigagdes assumidas tanto perante a Organizagdo das Nagdes
Unidas - ONU quanto perante a Organizagdo dos Estados Americanos - OEA, o Brasil se
SUPLENTES
Tenente Nascimento PSL
Marcia Lia PT
Professor Kenny PP
Dra. Damaris Moura PSDB
Milton Leite Filho DEM
André do Prado PL
PDT
REDE
Erica Malunguinho PSOL
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comprometeu a prestar assisténcia juridica a mulheres em situagdo de violéncia de forma
gratuita. Nesse sentido, disse a depoente, a Defensoria Publica exerce um papel fundamental.

Segundo a depoente, a Defensoria atua em dois eixos. Inicialmente, trabalha na
prevencdo, propondo atividades educacionais com a finalidade de atingir uma mudanga
cultural, desconstruindo os papéis tradicionais de género, atribuidos ao feminino e ao
masculino, propondo debates sobre discrimina¢do e violéncia. Depois, age na repressao,
combatendo e enfrentando a violéncia, acompanhando as mulheres nas diversas fases
processuais.

A declarante deixou claro que a legislagdo patria, em especial a Lei Maria da Penha,
reconhece que a violéncia contra a mulher é um fendmeno social complexo e
multifacetado, cuja resoluciio, ou minoracio de seus efeitos e assisténcia as vitimas,
depende da atuacdo conjunta de diferentes orgios e instituicdes, governamentais e nao
governamentais.

A defensora, que atua na Vara de Violéncia Doméstica do Foro Regional de Santo
Amaro, reforgou que as mulheres, em razdo de esteredtipos de género e de discriminagdes
interseccionais, possuem uma especial dificuldade de acesso a Justiga.

Por conta disso, de acordo com a depoente, existem atualmente na Defensoria do Estado
de Sdo Paulo defensores e defensoras publicas que prestam atendimento especializado as
mulheres em situagdo de violéncia. Nesses locais, a mulher ja pode solicitar, quando do
atendimento inicial, medidas protetivas de urgéncia e outras que tenham como causa de impedir
a violéncia doméstica, como o reconhecimento de dissolucéo de unido estavel, divorcio, guarda
e acdo de indenizagdo por danos decorrentes da violéncia, dentre outras. Esse atendimento,
segundo a declarante, ndo requer agendamento prévio e ocorre de modo prioritario durante todo
o horario de atendimento da Defensoria.

Outro ponto importante dito pela depoente ¢ que nesse atendimento o defensor ou a
defensora prestam assisténcia juridica desde a fase do inquérito policial até a fase processual
em si, evitando que a mulher vivencie novamente a agressdo ao ficar contando e recontando o
ocorrido em oportunidades distintas e para pessoas distintas, fenomeno conhecido como
revitimizagdo'. Além disso, a defensora afirmou que normalmente esses atendimentos sio
acompanhados também por uma equipe de psicologos, psicologas ou profissionais de servigo
social, preservando outros direitos relacionados a satde, a assisténcia social, a educacdo, ao

emprego e a renda da mulher.

! O fendémeno da revitimizagdo ocorre quando a mulher ¢ obrigada a reviver a violéncia, em fungdo do préprio
sistema judiciario e da persecugdo penal. Mais sobre o assunto e o tema estd disponivel em
<https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2020/12/18/revitimizacao.htm>. Acesso em 28/02/22.

Como se sabe, a renda é um dos critérios de atendimento da Defensoria Publica.
Todavia, a depoente afirmou que constatada a vulnerabilidade ou urgéncia da mulher no caso
concreto, os defensores e defensoras podem desconsiderar a renda do agressor quando da
analise do patrimonio familiar, 0 que promove uma inclusdo maior de mulheres a serem

atendidas.

2.2. Sobre a atuaciio do Poder Judiciario

Vejamos os principais topicos levantados pela Defensora Publica com relagdo a este

tema:

2.2.1. Da necessidade de capacitacio periddica em género e de responsabilizagio

pela violéncia institucional

Recentemente, o pais ficou perplexo com a divulgacéo de imagens de uma audiéncia de
instrugdo e julgamento realizada no processo que apurava crime de estupro praticado contra
Mariana Ferrer. Diante desse fato, questionei a Dra. Nalida Coelho Monte sobre o papel e a
importancia do Poder Judiciario dentro do tema da violéncia institucional.

A Defensora pontuou que as violéncias institucionais, consubstanciadas na reprodugdo
de estereotipos e estigmas de género, ocorrem em todos os tipos de audiéncia, embora sejam
mais frequentes em processos que apuram crimes contra a dignidade sexual, nos quais a moral
sexual feminina é tdo julgada tanto quanto os réus. Disse que, em Sdo Paulo, durante uma
audiéncia de familia, um juiz se dirigiu a uma mulher que participava de um julgamento e
proferiu as seguintes palavras: “ndo t6 nem ai para a Lei Maria da Penha. Ninguém agride
ninguém de graga”>.

De acordo com a depoente, a solugdo ndo estd apenas em responsabilizar
administrativamente funcionarios ou agentes politicos pela ocorréncia da violéncia

institucional, mas também em atuar de modo preventivo, por meio de capacitacdes

2 Disponivel em <https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/12/18/nao-to-nem-ai-para-a-lei-maria-da-penha-
ninguem-agride-ninguem-de-graca-diz-juiz-em-audiencia-corregedoria-do-tj-apura-caso.ghtml>.  Acesso  em
20/02/2022.
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constantes e peridédicas para todos os profissionais do sistema de justica que atendam esse
publico, ndo sé na area criminal, onde as violaces sio mais frequentes, mas também na
seara da familia. Nessa linha, relatou sobre a importancia de toda e qualquer atuacdo ser
destituida de estereétipos de género, pautando-se pela valorizagdo da palavra da vitima.
Segundo a declarante, o Conselho Nacional de Justiga determinou (por meio da
Resolugdo 82, de 2020) que todos os juizes e juizas da violéncia doméstica passassem por
capacitagdo em género. Todavia, 0 mesmo nao foi determinado para juizas e juizes das varas de
familia, que também acabam por estar em contato com mulheres em situagdo de violéncia

doméstica.

2.2.2. Da adociio da competéncia hibrida nas Varas de Violéncia Doméstica

Nalida Coelho Monte afirmou a esta CPI que, ao contrario do que ocorre no Estado do
Mato Grosso, o Juizado de Violéncia Doméstica (JVD) paulista possui natureza juridica de
“vara criminal”, ndo tendo a chamada “competéncia hibrida”. Disso decorre que as mulheres
que eventualmente tenham demandas civis conexas com aquela relacionada a violéncia
(divércio, alimentos, guarda dos filhos) tém de se deslocar até as varas de familia e outras
para pedir as providéncias ndo relacionadas a competéncia criminal.

Embora a Lei Maria da Penha determine que a competéncia dos JVDs seja integral para
todas as causas decorrentes da violéncia doméstica e familiar, aqui no Estado de Sao Paulo o
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar, conforme atestou a defensora publica, apenas
processa e julga as causas criminais relacionadas a violéncia doméstica. Isso pode ter como
consequéncia, além de aprofundar o processo de revitimizacdo, o aparecimento de

decisoes conflitantes.

2.2.3. Da concessiao de medida protetiva de urgéncia nao condicionada a prazo ou

registro de ocorréncia

Ao ser questionada por este relator sobre a situacdo atual das medidas protetivas de
urgéncia, mecanismos legais que visam proteger a integridade ou a vida da mulher em situagio
de risco, a declarante pontuou que hoje, no Estado de Sdo Paulo, o principal entrave é a
exigéncia de boletim de ocorréncia como requisito para concessio das medidas protetivas.
E justamente sobre esse ponto que trata a TESE 117 da Defensoria Piiblica, que sustenta a

desnecessidade dessa vinculagao.

Além disso, segundo Nalida, muitos juizes associam tais medidas a duracio de um
processo criminal, como se alguém pudesse prever de modo preordenado quanto tempo
levaria uma situa¢io de violéncia.

Por meio do Comunicado® CG n° 259/2020, a Corregedoria do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, com base no provimento que estabeleceu o Sistema Remoto de Trabalho,
recomendou aos juizes e juizas, nos processos que envolvam situagdo de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, que, uma vez concedidas as medidas protetivas de urgéncia por prazo
determinado, fossem avaliadas a conveniéncia de sua prorrogagdo, em especial diante da
declaragdo de Emergéncia em Saude Publica (COVID-19). Ademais, comunicou que ¢
prescindivel a apresentagdo do Boletim de Ocorréncia para a instauragdo de processos no
ambito do referido tema.

Todavia, apesar dessa diretriz, a depoente relatou que varas tem determinado que tais
medidas s6 poderiam ser requeridas a partir da realizacdo do registro da ocorréncia e vinculadas
ao processo criminal. Segundo ela, estabeleceu-se um entendimento majoritario no
Judiciario de que as medidas protetivas sao uma espécie de cautelares penais, ou seja, elas
sdo validas para a garantia do processo criminal, e ndo para a garantia da incolumidade
fisica e psicologica das mulheres.

A consequéncia desse entendimento do Judicidrio paulista é que a partir do
momento em que o processo criminal é arquivado, a medida protetiva também acaba
perdendo sua eficacia, deixando a mulher desprotegida. Isso porque o fato de o processo
ter sido arquivado nio significa que a violéncia nido tenha ocorrido ou nio ira acontecer
novamente. Conforme disse a defensora publica, na maioria dos casos o processo criminal
pode ser arquivado porque a investigacdo nao foi eficaz, ja que os instrumentos probatoérios sdo
extremamente complexos por conta desses delitos ocorrerem no interior dos lares.

Desse modo, a declarante cré como fundamental que as medidas protetivas de
urgéncia sejam definidas como provimentos jurisdicionais independentes de um processo

criminal, tendo em vista que sio mecanismos que se destinam a protecio da vida e da
integridade das mulheres, e ndo medidas que se destinam a eficicia de um processo
criminal. A defensora relatou ter atuado em casos em que o processo criminal foi arquivado
antes mesmo da intimagdo das partes. Logo, antes mesmo de a mulher ser intimada, a
concessdo da medida protetiva era revogada, ndo tendo produzido efeito algum no mundo
fatico. Salientou, ainda, que niio ha exigéncia na Lei Maria da Penha que condicione a

existéncia de uma medida protetiva a duracio de um processo criminal.

* Disponivel em <http://esaj.tjsp.jus.br/gecon/legislacao/find/186774>. Acesso em 28/02/2022.
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Por fim, declarou que apesar do boletim de ocorréncia ser importante para a ndo
naturalizac@o da violéncia doméstica e familiar, ndo se deve condicionar seu registro ao acesso
a medidas protetivas. Isso porque, relembrou a declarante, o acesso ao Judicidrio ja ¢

extremamente restrito e dificultado para as mulheres.

2.2.4. Da capacidade postulatéria para as medidas protetivas de urgéncia

Como dito pela declarante, a dificuldade de acesso ao Judicidrio ¢ um dos problemas
graves pelo que passam as mulheres em situacdo de violéncia. E essa adversidade é
aumentada pela inexisténcia de procedimentos que possibilitem as mulheres solicitar as
medidas protetivas independente de advogado, defensor publico ou de pedidos da
delegacia e do Ministério Publico.

Conforme enunciou a depoente, a Lei Maria da Penha ja prevé a capacidade postulatoria
de mulher. Todavia, é necessario que o Tribunal de Justica crie mecanismos para que elas
possam pleitear diretamente para o Judiciario essas medidas protetivas. De acordo com a
defensora, isso ja acontece no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que possibilita o
requerimento das medidas protetivas pelo preenchimento de um formulario disponivel no site
do Tribunal®. Tsso, segunda ela, torna a medida protetiva mais acessivel para todas as mulheres

que assim necessitarem.

2.2.5.Da informacao sobre a intimacio do agressor

Questionei a Defensora Publica Nalida Coelho Monte sobre a inclusdo das informagdes
das medidas protetivas de urgéncia nos sistemas de registro das policias civil e militar. De
acordo com sua resposta, uma vez concedida a medida protetiva, o Poder Judiciario determina a
sua inser¢@o nos sistemas de informagdo da Secretaria de Seguranca Publica, através de oficio
ao Instituto de Identificagdo Ricardo Gumbleton Daunt (IIRGD).

No entanto, a depoente relatou que seria importante além da informacao acerca da
existéncia da medida protetiva, que também constasse informacao acerca da intimacio do

agressor, na medida em que esse dado possibilitaria que o policial militar ou civil verificasse

4 Disponivel em <http:/www.tjrj.jus.br/web/guest/observatorio-judicial-violencia-mulher/aplicativo-maria-da-
penha-virtual>. Acesso em 28/02/2022.

situagdes de descumprimento da medida protetiva quando fossem chamados por mulheres ou
familiares destas. Isso permitiria, segundo ela, que os agentes verificassem se ha situagdo de

flagrante do crime de descumprimento de medida protetiva de urgéncia.

2.2.6. Do sigilo e da dispensabilidade de participacio em audiéncia

Nalida Coelho Monte também mencionou duas importantes medidas que, em seu olhar,
precisam ser adotadas, mas ainda continuam sem solugéo.

Na primeira, disse que a Defensoria Publica requereu ao Tribunal de Justica de Sdo
Paulo providéncias que garantissem o sigilo em processo de familia. Tal demanda conta com
parecer positivo do érgao técnico do TJSP, porém ainda niao implementada pela Corte.
No entender da declarante, o sigilo é fundamental para a garantia da vida e da seguranga das
mulheres em situagdo de violéncia doméstica, para que possam, por exemplo, juntar com
seguranga comprovante de enderego nos processos de familia.

Perguntada por este parlamentar se a depoente gostaria de apresentar alguma outra
proposta que pudesse contribuir no enfrentamento a violéncia contra a mulher, foi dito a CPI
que uma das coisas que a tem preocupado atualmente ¢ a insisténcia em submeter mulheres
em situacio de violéncia a procedimentos de conciliaciio, mediacio e constelacio familiar.
Para ela, esses procedimentos devem ser afastados dos casos de violéncia doméstica.

Relatou, ainda, que a Defensoria Publica requereu ao Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo
um parecer acerca da obrigatoriedade da participagdo das mulheres em audiéncia de conciliagdo
e mediagdo, ou em procedimentos ligados a familia. A depoente entende que a determinagio
para se apresentar a audiéncias que envolvam situacdes de violéncia doméstica e familiar
pode representar processos de revitimizacio de mulheres, representando um obstaculo de

acesso a Justica.

2.3. Sobre a atuaciio do Poder Executivo

Este relator questionou a depoente sobre os recursos destinados pelo Estado de Sdo
Paulo nos ultimos anos e se eles tém sido corretamente alocados nos principais eixos de
enfrentamento da violéncia contra a mulher. Nesse sentido, a defensora publica relatou que

faltam investimentos em politicas publicas relacionadas ao enfrentamento a violéncia

doméstica. As politicas atualmente existentes no Estado sdo timidas.

Disse, ainda, que o or¢amento destinado a politicas publicas de enfrentamento da
violéncia doméstica tem sido cada vez menor; e, ainda quando ele ¢ garantido, ndo ¢é efetivado
em sua totalidade.

Nesse sentido, cré ser fundamental que todas as areas governamentais adotem
medidas considerando a perspectiva de género e que tais acdes nio fiquem restritas a
pasta de direitos humanos ou a coordenadorias especificas, de modo ser essencial que
essas politicas sejam integradas. Relembrou, ainda, que o registro do boletim de ocorréncia,
tal como mencionado em tdpico anterior, ndo deveria constituir pré-requisito para acesso a
politica publica estadual.

Abaixo, seguem as sugestdes da defensora publica por area de atuagdo:

2.3.1. Habitacao

Indaguei a declarante se ela tinha conhecimento de algum programa do Governo do
Estado de Sao Paulo que garantisse um auxilio hospedagem ou auxilio aluguel para a mulher
vitima de violéncia. Em sua resposta, informou nio ter conhecimento de programas
estaduais relacionados a moradia alternativa para mulheres, seja permanente ou
provisério. Mencionou que o Municipio de Sao Paulo regulamentou recentemente legislagdo
sobre esse tema.

Complementou dizendo que acredita ser tal politica primordial para que mulheres
possam romper o ciclo de violéncia. Em sua opinifio, a politica publica habitacional, em
especial a de abrigamento, deve ser gerida em nivel estadual, inclusive com a constitui¢io
da central de vaga.

O estabelecimento da regulagdo de vagas em nivel estadual ¢, para a declarante, medida
fundamental ndo apenas para gerenciar de modo eficiente os espagos dentro do municipio, mas
também entre municipios diferentes. A Defensora alertou que caso uma mulher necessite
mudar de municipio, no Estado de Sdo Paulo, para preservar sua vida, esta ird encontrar
grandes dificuldades.

Para a depoente, deveria existir uma politica habitacional estadual em prol da mulher

vitima de violéncia a ser regida pelos seguintes parametros:

A — Adogdo de medidas que beneficiem mulheres em situagdo de
violéncia doméstica em todos os programas e agdes de promogdo de
habitac@o executados pelo Estado ou em parceria com municipios;

B — Integracdo da politica habitacional estadual com os programas e
servigos das demais areas de atuagdo (saide, educacgdo, seguranga
publica), possibilitando que o servigo de acolhimento e¢ de medidas
protetivas, por exemplo, esteja conectado ao programa de provimento
habitacional;

C — Aplicag@o da politica publica habitacional permanente e nos varios
periodos da vida das mulheres. Com isso, evita-se a interrup¢ao abrupta
representada pelo fim do prazo de recebimento do auxilio-habitagdo,
além de ndo restringir o beneficio habitacional apenas aos casos
emergenciais de violéncia, que condiciona a concessdio de moradia
somente quando houver ao risco de morte ou violéncia consumada;

D — Utilizagdo de critérios claros de selecdo em favor das mulheres,
observando a regra de prioridade pela “titulagdo feminina” (o termo
refere-se a preferéncia para a realizagdo dos contratos, termos e
registros das unidades habitacionais em nome de mulheres);

E — Destinag@o de cota percentual do total de unidades produzidas em
todos os programas habitacionais do Estado ou deste em parceria com
municipios em favor das mulheres vitimas de violéncia doméstica,
independentemente da existéncia de cadastro prévio na lista de
demanda habitacional e de atendimento anterior da beneficiaria por
outro programa publico habitacional;

F — Integragdo entre programas habitacionais publicos executados nas
esferas municipal, estadual e federal, de modo a facilitar a migragdo de
mulheres tanto para outra politica social quanto para outros municipios;
G — Autorizagdo para que o atendimento habitacional ndo seja restrito a
mulheres com medidas protetivas de urgéncia deferidas, mas também
para aquelas cuja violéncia foi aferida por outras estruturas e
equipamentos do estado ou de municipios, como Centros de Referéncia

e Centros de Defesa e Convivéncia da Mulher;
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H — Admissdo de critério para ingresso no programa que ndo inclua na
analise do patrimonio familiar rendas, proventos ou bens de qualquer
natureza do agressor ou autor da violéncia;

I — Admissao de critério para ingresso no programa que nido implique
em excessiva responsabilizagdo das proprias familias ja atingidas pela

violéncia e pobreza.

De acordo com a Defensora Publica, apenas 22 municipios em Sdo Paulo sdo atendidos
por Casas Abrigo, que oferecem atendimento temporario para mulheres em risco de morte. Na
Capital, ha apenas uma Casa Abrigo de responsabilidade estadual, sendo que todas as demais
sdo de responsabilidade do municipio.

A declarante ainda afirmou que esse abrigo, vinculado a Secretaria de Seguranga
Publica, ¢ classificado como sigiloso. O fluxo ocorre a partir do acionamento de delegacias de
policia, logo, ocorre mediante o registro do boletim de ocorréncia. Como ja mencionado
anteriormente, Nalida Coelho Monte cré que esse acesso, por se tratar de um servigo publico de
protecdo, ndo poderia estar condicionado ao registro de boletim de ocorréncia. Para ela, quando
se condiciona o acesso aos servigos a existéncia dessa providéncia fere-se a autonomia das
mulheres, havendo parecer juridico acerca da desnecessidade da medida para acesso aos

abrigos.

2.3.2. Seguranca Publica

Perguntei a depoente se a divulgacdo de dados sobre a violéncia contra a mulher, feita
pelos oOrgdos de seguranga do Estado, era completa e compilada de forma organizada.
Questionei, também, se havia alguma dificuldade de se obter essa informagdo. Por fim,
indaguei se as Delegacias de Defesa da Mulher (DDM) estariam estruturadas para prestar
assisténcia humanizada, e se psicologos e assistentes sociais era uma realidade no primeiro
atendimento.

Com relacdo as primeiras questdes, Nalida afirmou a CPI, a partir do uso do site
da Secretaria de Seguran¢a Publica, que a apresentacio dos dados poderia melhorar,
uma vez que havia dados disponiveis somente “de modo acumulado”, ou seja: nao havia
desagregacio em relacio aos municipios ou bairros, fato que limitava a compreensio da
violéncia doméstica no Estado. Nio era possivel, por exemplo, obter dados relacionados ao

ano de 2021 em relagdo a uma DDM da Capital ¢ de uma DDM de outra grande cidade, como

Campinas. Todavia, segundo ela, a desagregagdo de dados ¢ possivel de ser implantada, haja
vista a analise do Mapa da Violéncia do Municipio de Guarulhos, disponibilizado pela
Prefeitura daquela localidade.

Assim, segundo a defensora, do modo como se encontra o site da Secretaria de
Seguranc¢a Publica, a publicizacio mais detalhada desses dados somente ocorreria por
meio da Lei de Acesso a Informacio, a partir de um processo demorado, o que pode
prejudicar medidas preventivas contra a violéncia a mulher.

Ademais, a declarante também reputa importante a divulgacdo dos dados
desagregados em relacio a vitimizacido da violéncia doméstica considerando critérios de
racga e cor, na medida em que ja se sabe que as mulheres negras sdo as maiores vitimas de
feminicidio.

Sobre as Delegacias de Defesa da Mulher, nos foi informado pela depoente que a
maior parte dessas unidades niao dispoe de psicologos ou assistentes sociais para o
primeiro atendimento. A declarante cré que seria relevante a presenga desses profissionais em
DDM’s para garantia de atendimento multidisciplinar. Ademais, nem todas as cidades contam
com delegacias de atendimento as mulheres. A maioria dos equipamentos se concentra em

centros urbanos na capital ou na regido metropolitana.

2.3.3. Saude

Nalida afirmou faltarem medidas relacionadas a capacitacio de profissionais de
saude para realizagdo da notificagdo e encaminhamentos para outros servigos da rede, para
adogdo de medidas de profilaxia e contracepgao de emergéncia nos casos de violéncia sexual e
para a garantia de interrupc@o de gestac@o nos casos admitidos por lei.

Além disso, defendeu que se garanta, de modo prioritirio, o atendimento de
mulheres em situacio de violéncia para a reducio dos agravos fisicos e psicologicos

decorrentes da violéncia.

2.3.4.Educacio

Na area da educacdo, a depoente afirmou que ja existem medidas adotadas que sdo
fundamentais para garantia da seguranga e vida de mulheres como, por exemplo, a garantia de
sigilo da matricula escolar a pedido de mulheres em situag@o de violéncia doméstica, para que

seus enderecos e de seus filhos permanecam em segredo.

Todavia, para ela, ainda ha necessidade de se garantir a eficicia da medida
protetiva de transferéncia e prioridade de matricula para criancas filhas de mulheres em
situacdo de Violéncia Doméstica, tal como previsto na Lei Maria da Penha. A Defensora
afirmou que as criancas de mulheres em situacdo de violéncia doméstica devem ter acesso
prioritario a escolas nos casos em que as mulheres precisarem mudar de domicilio em razio da
violéncia sofrida.

Ademais, Nalida defende ser essencial o estimulo a capacitacio permanente de
professores, que podem identificar situagdes de violéncia doméstica cometidas contra criangas

ou suas genitoras.

2.3.5. Economia

Outra politica primordial para que mulheres possam romper o ciclo de violéncia ¢
aquela que garante independéncia econdomica. A declarante pontuou que medidas de geragdo
de emprego e de renda sdo essenciais para se chegar a esse objetivo, todavia ¢ preciso investir

em medidas de capacitagao.

3. DA OITIVA DA DESEMBARGADORA IVANA DAVID

Em 22 de novembro de 2021, a Desembargadora do Tribunal de Justica de Sdo Paula,
Dra. Ivana David, compareceu a CPI para fazer uma explanagdo sobre a violéncia cometida
contra a mulher. A juiza era titular da 8" Vara Criminal quando foi designada responsavel pela
primeira Vara de Violéncia Doméstica instaurada no Estado de S@o Paulo. A fim de melhor
compreender o valoroso depoimento prestado, tal como anteriormente, preferimos dividir a

apresentacao em topicos, na seguinte conformidade:

3.1. Sobre a atuaciio do Poder Legislativo

Questionada pelo Deputado Marcio Nakashima sobre o papel do Poder Legislativo na
violéncia contra a mulher, a depoente sugeriu a imposicdo de leis que, dentro do ambito do
Estado de Sao Paulo, determinem politicas publicas ao Executivo. Todavia, alertou para um
fendmeno que, em seu entender, prejudica a atuaciio dos agentes publicos responsaveis
pela repressio da violéncia contra a mulher: o excesso de leis e 0 “mosaico da legislacio

federal”.

Para a Desembargadora, existem leis federais relativas tanto ao direito material
quanto ao processual que versam sobre a mesma situacio fatica, o que faz com que uma
norma acabe “atropelando a outra”. Ademais, afirmou que ha uma gama enorme de
outras regras espalhadas pelo ordenamento juridico, como as resolugdes do Conselho

Nacional de Justica e portarias existentes sobre o tema. Em suas palavras:

“A SRA. IVANA DAVID - (...) Entdo, aqui a gente ja coloca, deputado,
esses primeiros percalgos. Entdo, o delegado, chegou a noticia, a Policia
Militar ou a Guarda apresentou a ocorréncia na delegacia de policia, o
delegado primeiro tem que passar por todos esses portais, que é esse
emaranhado do ordenamento juridico que est4 ai a disposi¢do™.

Assim, em seu pensamento, faz-se necessario adotar “uma metodologia mais
enxuta”, o que facilitaria o trabalho, em especial, da Policia Judiciaria, em razdo do desafio de,

por exemplo, tipificar o crime cometido.

3.2. Sobre a atuaciio do Poder Executivo

3.2.1. Educacao

Para a declarante, o grande desafio do tema ¢ a “prevencao desse tipo de criminalidade”.
Em certo momento do depoimento prestado a esta CPI, o Deputado Marcio Nakashima
questionou-a sobre casos em que o agressor muitas vezes ndo entendia que aquilo que ele havia
praticado se tratava de uma forma de violéncia.

Em sua resposta, a Desembargadora disse se tratar de algo comum, relacionado ao nivel
cultural da sociedade. Para ela, um caminho possivel seria o aprimoramento da educacio
para uma nova geragio, ji que o desafio estd em quebrar o ciclo de violéncia. Nesse
sentido, a depoente entende que professores tem papel fundamental em replicar essa mudanga
dentro da sociedade.

Ivana David ressaltou que a Lei Maria da Penha ndo ¢ uma lei que se limita a violéncia
fisica, contemplando a violéncia psicoldgica e patrimonial, por exemplo. Entende que nosso
Pais deve atuar por meio de um sistema preventivo, o que, logicamente, passa pela

educacdo. Segundo ela:

“A SRA. IVANA DAVID - (...) E um desafio enorme atuar, talvez, ja
dentro das escolas, ensinando as criancas o0 que sdo os limites
constitucionais e o dever da crianca em relacdo a sociedade, em relagédo
aquela mulher, em relagdo aquela aluna, em relacdo a sua irmd, em
relagdo a sua mae. Tudo isso eu acho que poderia ser ensinado nas nossas
escolas”.
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Assim, a declarante compreende que um dos pilares para o enfrentamento dessa

violéncia ¢ a educagdo, trabalhando na prevengdo, para que esse crime ndo acontega.

3.2.2. Seguranca Publica

Nesse topico, trés foram os apontamentos prestados pela Desembargadora Ivana David,

a saber:

3.2.2.1. Medidas assecuratorias

De acordo com os dados trazidos pela Desembargadora e segunda ela retirados do
Conselho Nacional de Justica - CNJ, em 2018 foram expedidas pelo Tribunal de Justica de Séo
Paulo mais de 90 mil medidas protetivas. Em 2019, quase 20 mil. E em 2020, foram mais de 31
mil decisdes.

Todavia, uma das coisas que incomodava a declarante na época em que atuava na Vara
Criminal era a auséncia de pedido, por parte da autoridade policial, de aplicacio de
medidas assecuratérias nos casos de violéncia contra a mulher. Tais mecanismos servem
para assegurar uma futura indenizagdo a vitima da infragdo penal, além do pagamento de
despesas processuais ou penas pecuniarias ao Estado.

A ideia, de acordo com a depoente, seria usar mais tais medidas para evitar que a
vitima ficasse refém patrimonialmente do agressor, para que, ao final, pudesse ser possivel
proporcionar aquela mulher uma estabilidade financeira. A declarante informou que uma das
grandes forgas do homem na violéncia doméstica ¢ esse vinculo patrimonial, ndo sendo raras as
vezes em que as vitimas “ndo tinham o que comer”, dependendo do agressor para tudo. Em

suas proprias palavras:

“A SRA. IVANA DAVID - (...) E esse é um caminho que a gente precisa
conversar mais com a Policia Judiciaria. Nossa Policia Judiciaria tem
feito trabalhos impressionantes na violéncia, principalmente da
criminalidade organizada, enfrentando facgées criminosas. E o mesmo
raciocinio.

Quando a gente tem facgdo criminosa, quando a gente tem grandes
apreensdes, a primeira coisa que a Policia Judiciaria faz é representar
ao Poder Judiciario, por exemplo, o bloqueio de bens; por exemplo,
quebra de sigilo bancério, para descobrir até onde aquela faccéo vai.

A mesma coisa ha violéncia doméstica. A gente pode usar esse
procedimento e de alguma forma garantir um futuro daquela vitima

violentada e da prole, que acaba sendo vitima da violéncia de forma
obliqua ou até de forma direta™.

Assim, uma das solugdes apresentadas pela Desembargadora ¢ a de pensar “nas
medidas assecuratérias desde 0 momento em que a noticia é apresentada a autoridade
policial”, sendo solicitadas desde a fase de investigagdo. A declarante tem percebido, dentro de
sua atuacdo profissional nos processos de violéncia doméstica, a dificuldade das mulheres em

obter o ressarcimento devido.

3.2.2.2. Aprimoramento da coleta da prova

A depoente deixou claro em sua manifestacdo o quo desafiador é combater esse tipo de
criminalidade. Apesar de reconhecer que ¢ preciso melhorar a condigdo de trabalho dos agentes
publicos que atuam na linha de frente e de aumentar o nimero de delegacias especializadas, a
declarante afirmou que € preciso se atentar a coleta da prova.

Ivana David expressou que a investigacio de crimes de violéncia doméstica segue
uma peculiaridade diferente. Disse que muitas vezes a prova nio chega ideal a Justica,
prejudicando a busca da verdade.

Assim, a declarante reiterou que ¢ preciso ter “maior analise na prova”, ja que o indice
de absolvigdo ¢ muito grande “porque a prova durante a investigacdo é uma e quando chega a

acao penal ¢ outra”.

3.2.2.3. Tornozeleira eletronica

O Deputado Tenente Nascimento indagou a depoente sobre o uso da tornozeleira
eletronica para os agressores. Em sua resposta, a declarante disse que as licitagdes para compra
desse material tém sido bastante questionadas em juizo, todavia, afirmou ser necessario um
esforco maior para a aquisicdo do produto, dada sua importéncia.

Segundo ela, o Estado de Sdo Paulo s6 tem algumas tornozeleiras que sdo usadas para
controle de semiaberto, nas saidas, de modo que se um juiz determinar o uso desse expediente
como medida substitutiva & prisdo, ela pode ndo ser aplicada. A depoente acredita que a
tornozeleira seria uma grande ferramenta de controle do Estado para garantir que o

individuo nfo se aproxime da vitima.

4 - DA MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA

Em 09 de margo de 2022, o Secretario de Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo,
General Jodo Camilo Pires de Campos, encaminhou documentos a respeito do enfrentamento
da violéncia doméstica relativos aos ultimos 10 anos.

Em sua manifestacdo, disse que o Governo do Estado vinha atuando intensamente nao
somente na seara repressiva, mas também se preocupando com a prevengdo e conscientizagdo
sobre a violéncia de género.

Informou que, atualmente, o Estado de Sao Paulo conta com 138 Delegacias de Defesa
da Mulher. Dentre estas, 11 funcionam em regime de 24h, sendo 7 delas na Capital, 1 na
Grande SP, 2 no interior do Estado e 1 no litoral.

Comunicou que em 02/04/2020 foi implantada a DDM online, delegacia eletronica onde
mulheres vitimas de violéncia poderiam registrar o boletim de ocorréncia, além de fazer o
pedido da medida protetiva de urgéncia. Também apresentou grafico sobre os registros de
violéncia doméstica no Estado de Sdo Paulo. Durante a pandemia, os registros feitos pela DDM
online representaram quase 40% dos registros totais.

O General Campos trouxe também documento esclarecendo o niimero de Medidas
Protetivas solicitadas ao Poder Judiciario, pela Policia Civil: em 2019, foram 66.675; em 2020:
67.081; e em 2021, 77.789. Esclareceu que somente a partir de 2015 surgiu a figura do
feminicidio. Ao mesmo tempo em que o nimero de dentincias aumentou, disse o Secretario, o
numero de feminicidios registrou queda, a partir do ano de 2019, “demonstrando a efetividade
da comunicag@o a 6rgao policial”.

Outro dado importante trazido pelo mandatirio da Pasta diz respeito ao nimero de
registros de violéncia doméstica na Capital e sua Regido Metropolitana. A Capital possui pouco
mais de 12 milhdes e 300 mil habitantes, enquanto a regido metropolitana da Capital, pouco
mais de 22 milhdes. Todavia, a Capital, nos ultimos trés anos (2019, 2020 e 2021) ostenta o
maior nimero de registros de violéncia doméstica (2019: 28.232 X 25.484; 2020: 28.211 X
24373; ¢ 2021: 30.356 X 25.592).

Mostrou, ainda, que em se tratando da Capital, considerando o ano de 2021, o maior
nimero de registros tem ocorrido na seguinte ordem: a- 6* Seccional (Santo Amaro); b- 7°
Seccional (Itaquera); c- 4* Seccional (Norte); d- 8* Secional (Sdo Mateus); e- 3* Seccional
(Oeste); f- 2* Seccional (Sul); g- 5* Seccional (Leste); h- 1* Seccional (Centro).

Segundo ele, considerando a Regido Metropolitana da Capital, e também o ano de 2021,
as Seccionais que mais registraram ocorréncias de violéncia doméstica e familiar foram: a-

Seccional de Carapicuiba; b- Seccional de Mogi das Cruzes; c- Seccional de Santo André; d-

Seccional de Guarulhos; e- Seccional de Tabodo da Serra; f- Seccional de Sao Bernardo do
Campo; g- Seccional de Franco da Rocha; h- Seccional de Osasco; i- Seccional de Diadema.

No quesito “medidas preventivas”, ressaltou as agdes de capacitacdo dos agentes
policiais, tanto na ACADEPOL quanto no Programa de Formagdo de Policiais Militares. Com
relag@o as tornozeleiras eletronicas, disse que a aquisi¢@o estd em tramitag@o pela Policia Civil.

Sobre o Programa “Patrulha Maria da Penha”, afirmou que foi regulamentada sua
atuagdo, com o objetivo de acompanhar e analisar o diagnodstico situacional da violéncia
doméstica no Estado e capacitar policiais militares de todo o Estado para o atendimento
humanizado as vitimas.

Comunicou, também, projeto em andamento na Policia Civil chamado de “Salas DDM
24h”, que visa criar salas de atendimento exclusivo para mulheres vitimas de violéncia nas
Delegacias de Policia abertas 24 horas (plantdes policiais) de todo o Estado de Sao Paulo, com
atendimento remoto.

Da mesma forma, em 09 de margo de 2022, a Assessora Especial de Gabinete da
Secretaria de Seguranga Publica, Dra. Fabiana Botelho Zapata, enviou informagdes sobre

alguns dos apontamentos apresentados pela Defensora Publica Nalida Coelho Monte, saber:

4.1. Sobre a exigéncia de boletim de ocorréncia para concessdo de medida protetiva

De acordo com a Assessora, no Anexo Judicial da Casa da Mulher Brasileira, ndo ha
exigéncia do registro antecipado para obten¢do de medidas cautelares, todavia ha variagdes de
acordo com o juiz local.

Para a servidora, apesar de ndo ser imprescindivel, “o registro da ensejo a uma reunido
prévia de informacdes e eventuais diligéncias policiais iniciais que, por vezes, fortalece o
retrato do estado de risco da vitima e auxilia na decisdo favoravel pela decretacdo da medida

protetiva”.

4.2. Sobre a capacidade postulatéria da mulher

Sobre a proposta de que Tribunal de Justica reconheca a capacidade postulatoria da
mulher, copiando modelo ja implantado pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, a Assessora
fez o alerta de que “a dentncia e o pedido de decretagdo de medidas protetivas podem vulnerar

ainda mais a condicdo da mulher, sendo imprescindivel que, diante de um modelo de
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formuléario direto, haja explicita identificagdo da rede de protecdo disponibilizada em seu
apoio”.

Ademais, ponderou que deve ser feita uma andlise se “o ndo registro sistematico de
boletins ndo causara impacto no deferimento das medidas protetivas, em razdo de instrugido

insuficiente para a concessdo da cautelar”.

4.3. Sobre a inclusdo das informacdes nos sistemas das policias civil e militar

Fabiana Botelho Zapata informou que o Tribunal de Justica de Sdo Paulo expediu o
Comunicado® da CGJ n° 882/2015, que pedia aos juizes e juizas com competéncia para
processar feitos de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, a observancia do
cumprimento da Lei Estadual n® 15.425/2014, que trata da inser¢do das medidas protetivas de
urgéncia nos sistemas de informagdes da Secretaria de Seguranga Publica.

De acordo com o documento, os magistrados deveriam comunicar ao Instituto de
Identificagdo Ricardo Gumbleton Daunt — [IRGD, ligado a Policia Civil, através do enderego
eletronico iirgd.dipol@policiacivil.sp.gov.br, todas as medidas protetivas fixadas,
mencionando os dados essenciais do processo, como qualificacdo completa do agressor, a
identificagdo da vara, o niimero do processo, o nome do juiz, a data da decisdo, a medida
protetiva imposta e também os dados qualificativos da vitima.

Apesar disso, continua a Assessora, ¢ “perceptivel que essas comunica¢des nio siao
realizadas amplamente no modelo disposto de e-mail ao IIRGD”. Segundo informagdes
prestadas por ela, “verifica-se 0 nimero infimo de comunicacdes recebidas pelo Instituto no
modelo do comunicado da Corregedoria do TJSP, de setembro de 2021 até fevereiro de
2022”.

Em setembro foram 62 comunicagdes; em outubro, 152; em novembro, 73; em
dezembro, 56; em janeiro, 75; e em fevereiro, 13, dados que contrastam com o altissimo
nimero de medidas protetivas expedidas, conforme informagdes trazidas pela Doutora Ivana
David.

A servidora trouxe, ainda, a informagdo de que alguns magistrados fazem comunicados
via sistema Prodesp, ¢ em numeros muito diferentes daqueles apresentados pela

Desembargadora do TJSP como do CNJ. Nessa linha, Fabiana Botelho Zapata aponta a

> Disponivel em <https://www.tjsp.jus.br/Download/Pdf/Comesp/Comunicados/Comunicado882_2015.pdf>.
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necessidade de “maior integracido entre os dados relativos a concessdo de medidas
protetivas”.

A servidora da Secretaria de Seguranga Publica salientou que o Governo do Estado
“langou, em abril de 2019, o aplicativo SOS Mulher, que funciona como botdo do panico em
favor da mulher vitima de violéncia que teve, em seu favor, medida protetiva decretada”.
Segundo ela, “a solicitagdo de apoio policial em situagdo de risco se da de forma pratica e
rapida, a partir de um botdo em seu aparelho celular, que aciona com maior celeridade a viatura
mais proxima em seu apoio”.

Contudo, para que a mulher possa se cadastrar, continuou a servidora, é preciso que ela
seja inserida, pelo Poder Judiciario, em banco de dados que ¢ disponibilizado a Policia Militar.
Essa inser¢do “varia de Comarca para Comarca”, sendo “muitas vezes fonte de consulta das
mulheres a Secretaria da Seguranga, pois, sem esta alimentagdo de sistema, com os dados da
vitima protegida, ela ndo consegue ser cadastrada e utilizar-se da ferramenta disponibilizada em
seu favor”.

Assim, asseverou a Assessora, além da necessidade de se alimentar o sistema da policia
civil (IIRGD) com todas as informagdes sobre as medidas protetivas expedidas, € preciso que
“os magistrados que integram o e¢.TJSP sejam orientados sobre a importancia de se incluir a

medida protetiva concedida no banco de dados que ¢ disponibilizado a Policia Militar”.

4.4. Sobre a divulgacao de dados relativos a violéncia contra a mulher

Sobre esse topico, Fabiana Botelho Zapata informou que a pagina da Secretaria da
Seguranca Publica possui aba especifica para dados sobre crimes de violéncia contra a mulher,
com divulgacdo de dados mensais. Todavia, de acordo com a servidora, “a desagregacdo de
dados somente ¢ possivel em consulta especifica, que pode ser formulada a qualquer tempo e
por qualquer interessado a Coordenadoria de Analise e Planejamento da Secretaria de
Seguranga Publica”.

Isso porque “optou-se por quadro parcialmente analitico tendo em vista a necessidade
de assegurar-se a transparéncia formal e material, em quadros inteligiveis a populagdo, sem

prejuizo de outras analises serem fornecidas para fins de pesquisa especifica”.

4.5. Sobre a politica de acolhimento da vitima de violéncia

A Secretaria de Seguranca Publica, por meio de sua assessora, informou que de acordo
com a politica nacional do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o acolhimento
institucional de vitimas de violéncia é agdo de competéncia da Assisténcia Social Municipal.

No que se refere ao Centro de Convivéncia para Mulheres Vitimas de Violéncia
Doméstica (COMVIDA), abrigo com capacidade para 20 mulheres e mantido sob organizagao
da Policia Civil, disse que se trata de unidade administrada pelo Estado em razéo de sua criagdo
ter se dado em 1995, e, portanto, antes do regramento do SUAS, que melhor definiu a
reparti¢ao de competéncias federativas.

Ademais, informou que o ingresso no abrigo exige registro de ocorréncia pois se tratam
de casos graves, que requerem a protegdo policial. O abrigo, “sendo administrado pela Policia

Civil, é voltado a casos complexos que exigem uma atengdo continuada dos 6rgaos policiais”.

4.7. Sobre a estrutura das Delegacias de Defesa da Mulher (DDM)

A Secretaria da Seguranca Publica informou que possui algumas parcerias com
prefeituras e faculdades locais para oferta de acolhimento inicial por equipe multidisciplinar.
Segundo a assessora da Pasta, a intencdo ¢ a de “ampliar tais parcerias, o que vem sendo feito
de forma sistematica na busca de universidades, faculdades e congéneres”.

Ressaltou, ainda, que o “atendimento humanizado pode ser realizado por qualquer
integrante de uma equipe multidisciplinar, haja vista que o enfoque ¢ o do respeito a situagdo
individual e contexto de violéncia em que a vitima estd inserida, independentemente da
formagdo do profissional”.

De acordo com a Assessora Fabiana, o “apoio psicoldgico e social, que ultrapassa a
esfera do acolhimento inicial, recomenda-se seja sempre feito em ambiente proprio e protegido
de outras influéncias. Por isso, a busca de parceiros que estabelecam redes de apoio”, conforme
modelo jurisdicional indicado pela Lei Maria da Penha, onde os “técnicos psicossociais do
juizo fazem orientagdo inicial, mas se utilizam de rede de apoio externa ao Poder Judiciario”.

Por fim, comunicou que “as DDMs ja realizam orienta¢@o das vitimas para apoio junto
aos Centros de Cidadania da Mulher (CCMs), Centros de Referéncia a Mulher (CRMs) e afins,

em seus municipios, que ofertam uma gama de servigos de apoio”.

5. DAS CONCLUSOES

De acordo com o requerimento que deu origem a esta CPI, nosso objetivo era identificar
as agdes necessarias para solucionar o grave problema da violéncia contra a mulher, propondo
mudancas na legislagdo e nas agdes do governo necessarias ao enfrentamento dessa triste
realidade.

Vimos que a violéncia contra a mulher é um fendmeno social complexo e multifacetado,
cuja resolucdo, ou minoragdo de seus efeitos e assisténcia as vitimas, depende da atuacdo
conjunta de diferentes orgdos e instituigdes, governamentais ¢ ndo governamentais.

O Poder Legislativo, ciente do seu papel, também tem a responsabilidade de contribuir
para neutralizar esse problema. O combate as desigualdades, abusos e a violéncia contra mulher
¢ um dever de todos nos, parlamentares eleitos pelo povo de Sao Paulo.

Essa atuagdo ndo deve se esgotar nesse trabalho. Sim, as Comissdes Parlamentares de
Inquérito sdo uma das formas de o Poder Legislativo exercer sua fungéo fiscalizadora. Todavia,
segundo consta no Regimento Interno desta Casa, trata-se de uma Comissdo Temporaria, criada
por prazo certo, que possui data de inicio e de término para acontecer.

O tempo exiguo demandado para as atividades aliado as enormes dificuldades
encontradas em razdo da pandemia do COVID-19, fizeram com que nosso trabalho ndo
avangasse conforme gostariamos. Todavia, as oitivas que fizemos, bem como os documentos
que recebemos, nos deram condigdo de fazer um relatério propositivo, que certamente
contribuira no combate a violéncia contra a mulher.

Diante disso, nossa proposta ¢ a de fazer dois encaminhamentos. Agora, neste topico,
vamos apresentar as conclusdes que tivemos diante de tudo o que foi apresentado. No topico

seguinte, apresentaremos as propostas de aprimoramento, dirigidas aos 6rgdos competentes.

5.1. Da ampliacio do atendimento especializado as mulheres em situacio de

violéncia na Defensoria Publica do Estado

A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, em razdo do disposto na Constituicdo
Federal, esta comprometida com a prestacdo de assisténcia juridica as mulheres em situagdo de
violéncia, de forma gratuita.

Hoje existe uma estrutura de defensores e defensoras publicas que prestam atendimento

especializado as mulheres em situacdo de violéncia. Nesses locais especificos, desde o
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atendimento inicial, a mulher ja pode solicitar medidas protetivas de urgéncia e outras que
estejam relacionadas com a violéncia doméstica. Esse atendimento ndo requer agendamento
prévio e ocorre de modo prioritario durante todo o horario de atendimento da Defensoria.

Outro ponto importante ¢ que nesse atendimento especial o defensor ou a defensora
prestam assisténcia juridica desde a fase do inquérito policial até a fase processual em si,
evitando que a mulher vivencie a agressdo em oportunidades distintas. Além disso, esses
atendimentos sdo acompanhados também por uma equipe de psicologos, psicologas ou
profissionais de servigo social, preservando outros direitos relacionados a saude, a assisténcia
social, a educacdo, ao emprego e a renda da mulher.

Dessa forma, torna-se fundamental que a Defensoria Piblica amplie tais espacos
de atendimento prioritario, integral e especializado em prol da mulher, de modo a cobrir
uma area maior de atuagdo. Assim, solicitamos o envio de tais informagdes a pessoa do

Defensor Publico-Geral, para que avalie a recomendagao aqui proposta.

5.2. Da responsabilizagio pela violéncia institucional e capacita¢io de magistrados

e servidores do Poder Judiciario

Dentro do Poder Judiciario, quando se emitem juizos de valor em relagdo as mulheres a
partir de paradigmas pautados em preconceitos (sexismo, machismo ou racismo, por exemplo)
e ndo baseados na estrita avaliagdo da prova dos autos, temos o que se chama de violéncia
institucional®. As consequéncias desse tipo de agdio envolvem problemas que vdo desde a
depressdo até o comprometimento da qualidade do servigo prestado.

O trabalho realizado por esta CPI evidenciou que a violéncia institucional,
consubstanciadas na reprodugdo de estereétipos e estigmas de género, ndo ocorre apenas em
processos que apuram crimes contra a dignidade sexual, mas também em outros tipos de
audiéncia.

A Defensora Publica do Estado, Dra. Nalida Coelho Monte, relembrou o caso do juiz
Rodrigo de Azevedo Costa, ocorrido no final de 2020 em uma audiéncia virtual de guarda e

pensdo realizada na Vara de Familia de S3o Paulo. Na ocasido’

, 0 magistrado afirmou que nao
costuma levar em consideragdo a Lei Maria da Penha. "Se tem lei Maria da Penha contra a

mae, eu ndo t6 nem ai. Uma coisa eu aprendi na vida de juiz: ninguém agride ninguém de

¢ Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2020-nov-28/opiniao-violencia-institucional-violencia-poderes>.
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graga". O magistrado ainda minimizou as medidas protetivas: "N&o t6 nem ai para medida
protetiva e t6 com raiva ja de quem sabe dela. Eu ndo t6 cuidando de medida protetiva".

E preciso que todos os servidores, bem como juizes e juizas, independente do Juizado
ou Vara em que atuam, sejam capacitados periodicamente em direitos fundamentais a partir de
uma perspectiva de género. Ademais, deve-se recomendar a inclusdo desta capacitacdo no
curso de formagao inicial da magistratura.

Assim, solicitamos o envio deste relatorio final ao Presidente do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, requerendo que se proceda a apuragdo rigorosa de todas das condutas de
magistrados e servidores que porventura venham a discriminar mulheres.

Apurar e responsabilizar administrativamente, de forma profunda e rigorosa,
funcionarios ou servidores pela ocorréncia da violéncia institucional é indispensavel para o
combate da violéncia contra a mulher. Dessa forma, vamos estender essa solicitagdo ao
Governador do Estado e a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo.

Solicitamos, ainda, seja encaminhada a Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redagdo e a
Comissdo de Defesa e dos Direitos das Mulheres desta Casa de Leis copia do processo
administrativo disciplinar contra o magistrado Rodrigo de Azevedo Costa, que desdenhou da
Lei Maria da Penha durante uma audiéncia®, para que este Parlamento possa conhecer o tramite
e qual foi o desfecho dado no presente caso.

Além disso, requeremos a inclusdo da capacitagdo em direitos fundamentais, a partir de
uma perspectiva de género, no curso de formagao inicial da magistratura, e também que todos
os servidores do Poder Judiciario, incluindo os juizes e juizas, independente do Juizado ou Vara

em que atuam, sejam capacitados periodicamente no referido tema.

5.3. Da adociio da competéncia hibrida nas Varas de Violéncia Doméstica

A Lei Maria da Penha preconizou a competéncia ampla do Juizado de Violéncia
Doméstica e Criminal para julgamento e execugdo de causas civeis e criminais decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para dar resposta a todas as formas
de violéncia previstas na legislacdo.

Denominada de “competéncia hibrida” a medida tem previsdo no artigo 14 da Lei Maria
da Penha segundo o qual: “os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,

orgdos da Justi¢a Ordinaria com competéncia civel e criminal poderdo ser criados pela Unido,

8 Disponivel em  <https:/www.conjur.com.br/2021-mar-06/juiz-minimizou-maria-penha-cometeu-infracao-

corregedoria>. Acesso em 28/02/2022.

A Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo - Prodesp
garante a autenticidade deste documento quando visualizado diretamente no
portal www.imprensaoficial.com.br

documento
assinado
digitalmente

GOVERNO DO ESTADO
DE 5A0 PAULO

no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento e a
execugdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher”.

Em 2019, a Lei Federal n° 13.894, de 2019, alterou a Lei Maria da Penha para incluir o
artigo 14-A, caput, preconizando que a ofendida tem a opcao de propor acio de divorcio ou
de dissolucdo de unido estavel no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher. Em seu § 1° todavia, a lei excluiu da competéncia dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher a pretensao relacionada a partilha de bens.

Nessa linha, tais previsdes legais ndo devem ser compreendidas apenas como relativas a
organizagdo ou administracdo da justica, mas como condi¢do ligada com a qualidade da
resposta judicial e as garantias de acesso a justica para as mulheres®.

Entendemos que essa centralizagdo é parte essencial para que seja alcancado os fins
sociais aos quais a lei se destina. Junto com a violéncia doméstica muitas vezes existem
demandas relacionados como dissolu¢do de casamento, alimentos e guarda, de modo que o
julgamento unificado desses pleitos garante a dignidade e a seguranca da mulher.

Conforme noticiado pelos depoimentos prestados a esta CPI, todo o procedimento pela
busca de direitos das vitimas de violéncia pode se revelar humilhante e sofrido. A centralizagdo
de processos tem o conddo de evitar decisdes conflitantes entre os proprios julgadores, além de
evitar a exposigdo ainda maior dessas mulheres. Permitir que as vitimas fiquem peregrinando
de um lado para o outro em busca de seus direitos a tornam mais vulneraveis.

O Estado de Mato Grosso optou pela competéncia hibrida civel e criminal na Vara de
Violéncia Doméstica, e mesmo com a mudanga da legislacdo em 2019 excluindo a pretensido
relacionada a partilha de bens, o referido Tribunal tem garantido que os demais pedidos
decorrentes do término do relacionamento provocado por violéncia doméstica continuem
a ser julgados pela referida Vara Especializada. Nesse sentido, trouxemos jurisprudéncia'®

recente do TIMT sobre o assunto:

Trata-se de Recurso de Agravo de Instrumento interposto por ANA DA
GUIA DE PAULA, com o fito de suspender a decisdo que, nos autos da
Acdo de Reconhecimento e Dissolugdo de Unido Estavel Cumulada com
Partilha de Bens e Alimentos de n. 1016282-29.2019.8.11.0041, ajuizada
em face de DOMINGOS NUNES NAZARETH, declinou da competéncia
para processar e julgar o feito para uma das Varas Especializadas em
Familia e Sucessdes da Capital.

% Acesso em 28/02/2022. Themis, Género, Justiga e Direitos Hum.. Disponivel em <http://themis.org.br/consorcio-
lei-maria-da-penha-elabora-nota-tecnica-sobre-competencia-hibrida-dos-juizados-de-violencia-domestica-e-
familiar/#:~:text=Denominada%20%E2%80%9Ccompet%C3 %A Ancia%20h%C3%ADbrida%E2%80%9D%20a
%20medida,nos%20Territ%C3%B3rios%2C%20e%20pelos%20Estados%2C>.

10 Data da sessdo: Cuiaba-MT, 26/01/2022. (N.U 1011801-78.2021.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS CIiVEIS
DE DIREITO PRIVADO, SERLY MARCONDES ALVES, Quarta Camara de Direito Privado, Julgado em
26/01/2022, Publicado no DJE 27/01/2022).

Para tanto, a agravante alega que a alteragdo da Lei 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha), modificou a competéncia dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher tdo somente em relacdo a partilha
de bens, de forma que os demais pedidos decorrentes do término da unido
estavel havida entre as partes, provocado por violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, devem ser julgados pela referida Especializada.

()
O reclamo merece acolhida.

Isso porque, a recente alteragdo da Lei 11/340/2006 (Lei Maria da
Penha), operadapela Lei n. 13.894 de 29.10.2019, excluiu da
competéncia dos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher a apreciacéo das matérias relacionadas tdo somente a
partilha de bens, consoante apregoa o art. 14-A, incluido naquela lei:

“Art. 14-A. A ofendida tem a opc¢do de propor acdo de divércio ou de
dissolugdo de unido estavel no Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher.

§ 1° Exclui-se da competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher a pretenséo relacionada a partilha de bens.

§ 2° Iniciada a situagdo de violéncia doméstica e familiar ap6s o
ajuizamento da agéo de divércio ou de dissolucdo de unido estavel, a
acdo terd preferéncia no juizo onde estiver."

A proposito, a jurisprudéncia desta Corte acerca do assunto:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA — ACAO DE DIVORCIO
CC GUARDA CC PENSAO E ALIMENTOS, PARTILHA DE BENS E
DIVIDAS - MEDIDA CAUTELAR ANTERIOR EM TRAMITE NA VARA
DE VIOLENCIA DOMESTICA - INCOMPETENCIA PARA O
JULGAMENTO DO PEDIDO DE PARTILHA DE BENS — ARTIGO 14-
A, PARAGRAFO 1°, DA LEI MARIA DA PENHA — INCOMPETENCIA
QUE NAO PODE INQUINAR OS DEMAIS PEDIDOS FORMULADOS
PELA AUTORA - CONFLITO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. Havendo Medida Protetiva anterior em tramite na
Vara Especializada de Violéncia Doméstica, é desse juizo a competéncia
para apreciar os pedidos de reconhecimento divércio, guarda, penséo e
alimentos, entretanto, nos termos do §1° do art. 14-A da Lei Maria da
Penha, a pretenséo relativa a partilha de bens deve ser julgada na Vara
Especializada de Familia e Sucessdes.” (N.U 1002677-
71.2021.8.11.0000, CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO
PRIVADO, SEBASTIAO BARBOSA FARIAS, Primeira Turma de
Camaras Civeis Reunidas de Direito Privado, Julgado em 05/08/2021,
publicado no DJE 06/08/2021). (g.n.)

No mesmo sentido, os precedentes deste Colegiado:

“CONFLITO DE COMPETENCIA - ACAO DECLARATORIA COM
PEDIDO DE RECONHECIMENTO E DISSOLUQ/:\O DE UNIAO
ESTAVEL C/C TUTELA CAUTELAR DE URGENCIA E PEDIDO DE
LIMINAR — MEDIDA CAUTELAR ANTERIOR EM TRAMITE NA VARA
DE VIOLENCIA DOMESTICA - MESMAS PARTES — ATRIBUIGAO
PARA JULGAR SOBRE A UNIAO ESTAVEL - PRETENSAO DE
PARTILHA DE BENS — EXCECAO — ART. 14-A, §1°, DA LElI MARIA
DA PENHA - CONFLITO PARCIALMENTE PROCEDENTE. Se ha
Medida Protetiva anterior em tramite na Vara Especializada de
Violéncia Doméstica, é desse juizo a competéncia para apreciar os
pedidos de reconhecimento e dissolugdo de unido estavel. Todavia, nos
termos do §1° do art. 14-A da Lei Maria da Penha, a pretensao relativa
a partilha de bens deve ser julgada na Vara Especializada de Familia e

terca-feira, 10 de maio de 2022 as 05:09:27

Séo Paulo, 132 (80) — Suplemento — 9



10 - Sao Paulo, 132 (80) — Suplemento Diario Of

C

al Poder Legislativo

> Prodesp

SucessBes. “(N.U 1025936-32.2020.8.11.0000, CAMARAS CIVEIS
REUNIDAS DE DIREITO PRIVADO, RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS
FILHO, Segunda Turma de Camaras Civeis Reunidas de Direito Privado,
Julgado em 06/05/2021, publicado no DJE 13/05/2021). (g.n.)

“CONFLITO DE COMPETENCIA - Ag&o de DISSOLUGCAO DE UNIAO
ESTAVEL C/C PARTILHA DE BENS - ANTERIOR AGAO EM TRAMITE
NO JUiZO DA VARA ESPECIALIZADA EM VIOLENCIA DOMESTICA -
MESMAS PARTES - COMPETENCIA DO JUiZO DA VIOLENCIA
DOMESTICA, EXCETO A PRETENSAO RELATIVA A PARTILHA DE
BENS - ART. 14-A, § 1° LEl 11.340/2006 - CONFLITO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. E competente para processar e
julgar os pedidos relativos ao reconhecimento e dissolugdo da uniéo
estavel o Juizo da Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, maxime porque ha anterior agdo entre as mesmas partes em
tramite neste juizo. Exclui-se dessa competéncia a pretensdo
relacionada a partilha de bens, que devera ser processada e julgada
pelo juizo da Vara Especializada de Familia e Sucessdes. (Art. 14-A, §
1°, Lei 11.340/2006).” (N.U 1026871-72.2020.8.11.0000, CAMARAS
CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PRIVADO, GUIOMAR TEODORO
BORGES, Segunda Turma de Camaras Civeis Reunidas de Direito
Privado, Julgado em 04/03/2021, publicado no DJE 04/03/2021). (g.n.)

Portanto, tendo o legislador atribuido a Lei Maria da Penha natureza
hibrida, englobando tanto as causas penais quanto as causas civeis e
havendo cumulagdo de pedidos formulados pela parte autora, ora
agravante, somente a matéria relacionada a partilha de bens é que
deverd ser relegada & andlise do Juizo da Vara Especializada de
Familia e Sucessdes.

Por tais razoes, a deciséo de base deve ser reformada.

Pelo exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso para declarar
competente a 22 Vara Especializada de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher para julgar os pedidos formulados pela agravante,
exceto a pretensdo relativa a partilha de bens.

E como voto. (g.n.)

Dessa forma, recomendo ao Presidente do Tribunal de Justica de Sio Paulo que
proceda a adocdo de providéncias necessarias para a institui¢io da competéncia hibrida
do Juizado de Violéncia Doméstica e Criminal para julgamento e execucido de causas
civeis e criminais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher, equipando as varas ja existentes com mais servidores.

5.4. Dos requisitos para a concessio e manutencio de medida protetiva de urgéncia

Previstas nos artigos 22 a 24 da Lei n. 11.340/06 (Lei Maria da Penha), as medidas
protetivas de urgéncia compreendem um conjunto de providéncias cuja finalidade ¢ conferir
protecdo as vitimas de violéncia doméstica e familiar. Podemos citar como exemplos aquelas
que fixam alimentos provisorios, que suspendem ou restrinjam visitas e que proibam o contato

ou aproximagao, dentre outras.

Conforme descrito anteriormente, vimos que a Corregedoria do Tribunal de Justica de
Séo Paulo, com base no provimento que estabeleceu o Sistema Remoto de Trabalho na esteira
da pandemia, recomendou aos juizes e juizas que, nos processos que envolvam situacdo de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, fossem avaliadas a conveniéncia da
prorrogagdo dos prazos das medidas protetivas de urgéncia, justamente por conta dos efeitos da
COVID-19. Comunicou, no mesmo documento, que era desnecessaria a apresentagdo do
Boletim de Ocorréncia para a instaurag@o de processos no ambito do referido tema.

Todavia, apesar dessa diretriz, relatos chegaram a esta CPI dando conta de que varas
tem determinado que tais medidas s6 poderiam ser requeridas a partir da realizagdo do registro
da ocorréncia.

E evidente que a confecgdo de boletim de ocorréncia ¢ importante niio sé para evitar a
naturalizagdo da violéncia doméstica e familiar, como também para possibilitar a autoridade
policial a reunido prévia de informagdes e diligéncias que podera auxiliar a vitima na obtengdo
de uma medida protetiva.

Todavia, entendemos que, uma vez comprovada a existéncia de violéncia de género no
contexto de uma relagdo intima de afeto, todavia sem a confec¢do de um boletim de ocorréncia,
a medida protetiva deve sim ser concedida ou mantida, pois a finalidade principal de sua
existéncia ¢ garantir a incolumidade fisica e psicoldgica das mulheres.

Condicionar a competéncia do Juizado de Violéncia Doméstica a existéncia de Boletim
de Ocorréncia, em nosso entender, viola o art. 14 da Lei Maria da Penha, que criou um
verdadeiro “juizo universal” com intuito de facilitar o acesso a justi¢a. Nesse sentido, € preciso
que o Tribunal reforce essa posi¢do, de modo a preservar a seguranga da mulher.

Com relagéo ao prazo de durag@o das medidas protetivas de urgéncia, a questdo ¢ mais
complexa. Isso porque a Lei Maria da Penha se manteve silente quanto ao tema, e a tarefa de se
estipular um prazo tem permanecido a cargo do Poder Judiciério.

Existe muita controvérsia doutrinaria e jurisprudencial acerca da natureza juridica das
medidas protetivas de urgéncia. Segundo a Defensora Publica Nalida Coelho Monte,
tem prevalecido o entendimento de que se tratam de medidas cautelares. Nesse sentido,
significa dizer que, uma vez atendidos os pressupostos para a sua imposi¢do, as medidas
protetivas de urgéncia concedidas buscam garantir a eficacia de um processo criminal, estando
sua duragdo, portanto, vinculadas a este procedimento judicial.

Outros juristas entendem que as medidas protetivas de urgéncia ostentam natureza
juridica de tutela inibitoria, ou seja, buscam resguardar o direito material da mulher em ter sua

vida, integridade fisica e psicologica ndo violadas. Nao se trata de procedimento cautelar, posto
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que ndo se destinam a eficdcia da decisdo jurisdicional a ser proferida em outro processo, mas
sim a garantir a inviolabilidade fisica e psicologica da mulher. Nesse cendrio, a duragdo da
medida protetiva ndo guarda relagdo com a existéncia de um processo criminal.

Entendemos que as medidas protetivas ndo deveriam ter a sua duracdo condicionada a
um processo principal de natureza criminal. Isso porque, na hipotese de o processo criminal ser
arquivado, a medida protetiva também acabaria perdendo sua eficacia, deixando a mulher
desprotegida.

Se, por exemplo, a investigacdo ndo foi eficaz e o processo criminal for arquivado, o
fim da medida protetiva poderia causar danos a mulher. Nao se pode concluir que ao fim do
processo criminal as medidas protetivas de urgéncia deixardo de ser tteis, sobretudo nos casos
em que a violéncia nio cessou.

Nesse sentido, ja decidiu o STJ:

STJ - RECURSO ESPECIAL Resp 1419421 GO 2013/0355585-8
(STJ)Data de publicagdo: 07/04/2014 Ementa: DIREITO PROCESSUAL
CIVIL. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER. MEDIDAS
PROTETIVAS DA LEI N. 11.340 /2006 (LEI MARIA DA PENHA).
INCIDENCIA NO AMBITO CIVEL. NATUREZA JURIDICA.
DESNECESSIDADE DE INQUERITO POLICIAL, PROCESSO PENAL
OU CIVIL EM CURSO. 1. As medidas protetivas previstas na Lei n.
11.340 /2006, observados os requisitos especificos para a concesséo de
cada uma, podem ser pleiteadas de forma auténoma para fins de cessacdo
ou de acautelamento de violéncia doméstica contra a mulher,
independentemente da existéncia, presente ou potencial, de processo-
crime ou agao principal contra o suposto agressor. 2. Nessa hipdtese, as
medidas de urgéncia pleiteadas terdo natureza de cautelar civel satisfativa,
n&o se exigindo instrumentalidade a outro processo civel ou criminal, haja
vista que ndo se busca necessariamente garantir a eficacia pratica da
tutela principal. O fim das medidas protetivas é proteger direitos
fundamentais, evitando a continuidade da violéncia e das situacdes que a
favorecem. N&o sdo, necessariamente, preparatérias de qualquer acéo
judicial. N&o visam processos, mas pessoas’ (DIAS. Maria Berenice. A Lei
Maria da Penha na justica. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012). 3. Recurso especial ndo provido. 3. (STJ, 42 Turma, Rel. Luis Felipe
Salomao, D.J. 11.02.2014). (g.n.)

Registre-se, aqui, que com a argumentagdo aqui expendida ndo se pretende defender a
validade eterna das medidas protetivas, mas sim que sua duragdo ndo se condicione nem se
limite a existéncia de um processo principal de natureza criminal.

Desta forma, recomendo ao Presidente do Tribunal de Justica de Séo Paulo que proceda
a adocdo de providéncias necessarias para reforgar, aos juizes e juizas, a desnecessidade de
apresentagdo do Boletim de Ocorréncia para a concessdo ou manutengdo das medidas

protetivas de urgéncia no ambito de competéncia do Juizado de Violéncia Doméstica.

Além disto, propomos o encaminhamento de Oficio ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, ao Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal, ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados e aos lideres dos partidos com
assento no Congresso Nacional, para que envidem todos os esforgos necessarios no sentido de
aprovar projeto que altere a Lei Maria da Penha, a fim de garantir que a concessdo e
manuten¢do das medidas protetivas de urgéncia ndo dependam da existéncia de boletim de
ocorréncia, representagdo ou procedimento criminal, dado o carater de tutela inibitoria que

ostentam.

5.5. Da capacidade postulatéria para a medida protetiva de urgéncia

Esta CPI constatou através dos depoimentos prestados que a dificuldade de acesso ao
Poder Judiciario ¢ um dos problemas graves pelo que passam as mulheres em situacdo de
violéncia. E essa adversidade é agravada pela inexisténcia de procedimentos que possibilitem
as mulheres solicitar as medidas protetivas independente de advogado, defensor publico ou de
pedidos da delegacia e do Ministério Publico.

Segundo os artigos 19 e 27 da Lei Maria da Penha, em todos os atos processuais, civeis
e criminais, a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada
de advogado, ressalvado o pedido de medida protetiva de urgéncia, que podera ser concedido
pelo juiz, a requerimento da ofendida.

Essa capacidade de postular tal demanda diretamente ao Poder Judiciario faz com que a
vitima de violéncia possa rapidamente dizer ao magistrado ou magistrada quais sdo seus
anseios e temores, afli¢Ges e sofrimentos, vivenciados dentro do lar. Nessa linha, especialmente
em tempos de isolamento social, medidas que facilitassem a comunicagdo vitima-juiz seriam
relevantes para o combate a violéncia.

No Tribunal de Justica do Rio de Janeiro isso ja ¢ uma realidade. O “Maria da Penha
Virtual” ¢ uma pagina que pode ser acessada de qualquer dispositivo eletronico. Por meio de
um link, que ndo precisa ser baixado, ndo ocupa espago na memoria do aparelho e mantém a
seguranga da vitima da violéncia doméstica, a mulher tem a disposi¢do um meio eletronico
simples, de facil acesso, para realizar o pedido de medida protetiva de urgéncia, sem que ela
precise se deslocar.

Ao clicar nesse link, a vitima rapidamente ¢ levada a preencher um formulario com seus
dados pessoais, dados do agressor e sobre a agressdo sofrida, podendo anexar foto e audio

como meio de prova e, de acordo com o caso, pode escolher a medida protetiva mais adequada.

terca-feira, 10 de maio de 2022 as 05:09:27

terca-feira, 10 de maio de 2022



terca-feira, 10 de maio de 2022

Diario Oficial Poder Legislativo

Ao final, é gerada automaticamente, em formato “pdf”’, uma peticdo de pedido de medida
protetiva de urgéncia, que ¢ distribuida automaticamente para o juizado competente, sendo
passiveis de serem consultadas imediatamente pelas vitimas de Violéncia Doméstica!l.

Entendemos ser necessario que o Tribunal de Justica de Sdo Paulo crie mecanismos
eletronicos semelhantes para que as mulheres que estdo em nosso Estado possam pleitear
diretamente as medidas protetivas ao Poder Judiciario.

Sabemos que a presenga de um advogado ou de um defensor publico, profissionais
legalmente habilitados para o exercicio da atividade postulatéria, é importante para que a
vitima possa formular seus pedidos de forma técnica, especializada e com a instrugdo
probatéria adequada. Todavia, para as mulheres que ja dispdem das provas da violéncia e se
encontram em perigo real e imediato, tal ferramenta torna a medida protetiva mais acessivel.

Desta forma, recomendo ao Presidente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que proceda
a adocdo de providéncias necessarias para implementar sistema online que possibilite as
vitimas de violéncia solicitar a medida protetiva de urgéncia diretamente ao Poder Judiciario de
qualquer dispositivo eletronico, independente de advogado, defensor piblico ou de pedidos da
delegacia e do Ministério Publico, disponibilizando ainda, identificacdo da rede de protecdo

existente de apoio a vitima.

5.6. Das informacdes das medidas protetivas de urgéncia nos sistemas de registro

das policias civil e militar

O Tribunal de Justica de Sao Paulo expediu o Comunicado da CGJ n°® 882/2015, que
pedia aos juizes e juizas com competéncia para processar feitos de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, a observancia do cumprimento da Lei Estadual n® 15.425/2014, que
trata da inser¢do das medidas protetivas de urgéncia nos sistemas de informagdes da Secretaria
de Segurancga Publica.

De acordo com o documento, os magistrados deveriam comunicar ao Instituto de
Identificagdo Ricardo Gumbleton Daunt — IIRGD, ligado a Policia Civil, através do enderego
eletronico iirgd.dipol@policiacivil.sp.gov.br, todas as medidas protetivas fixadas,
mencionando os dados essenciais do processo, como qualificagdo completa do agressor, a
identificagdo da vara, o niimero do processo, o nome do juiz, a data da decisdo, a medida

protetiva imposta e também os dados qualificativos da vitima.

" Disponivel em <http://www.tjrj.jus.br/web/guest/observatorio-judicial-violencia-mulher/aplicativo-maria-da-
penha-virtual>. Acesso em 28/02/2022.

Apesar disso, informagdes que chegaram a CPI revelaram que tais comunicagdes nao
sdo realizadas diretamente no e-mail do IIRGD que consta no Comunicado da CGJ n°
882/2015, com muitos dados sendo encaminhados via sistema Prodesp, e em numeros muito
diferentes daqueles apresentados pela Desembargadora Ivana David em sua apresentacdo ao
Colegiado. A informag@o que deveria nortear os trabalhos, portanto, encontra-se dispersa e
fragmentada.

Faz-se necessario, portanto, um esfor¢o conjunto entre Secretaria de Seguranga Publica
e Tribunal de Justica para integrar as informagdes relativas a concessdo de medidas protetivas
expedidas pelo Poder Judiciario em um unico banco de dados, que possa ser disponibilizado
tanto a Policia Civil quanto a Militar, a fim de garantir a seguranga da mulher.

A integracao desses dados ¢ de vital importancia para o funcionamento do aplicativo
“SOS Mulher”, que funciona como botdo do panico em favor da mulher vitima de violéncia. O
aplicativo so pode ser acessado por mulheres que tiveram medida protetiva incluida pelo Poder
Judiciario em banco de dados disponibilizado a Secretaria de Seguranga Publica.

Ademais, entendemos importante que, juntamente com a informacdo da concessdo da
medida protetiva, seja indicado também os dados relativos a intimagdo do agressor sobre a
medida protetiva decretada.

A informagdo acerca da intimagdo do agressor possibilitaria que o policial militar ou
civil, quando fossem chamados por mulheres ou familiares destas, verificasse eventual situagédo
de descumprimento da medida protetiva. Isso permitiria que os agentes verificassem se ha
situagdo de flagrante do crime de descumprimento de medida protetiva de urgéncia, e tomar as
providencias cabiveis, resguardando a seguranga da vitima.

Portanto, recomendo ao Secretario de Seguranga Publica e ao Presidente do Tribunal de
Justica de S@o Paulo que procedam a adogdo de providéncias conjuntas necessarias para
garantir o cumprimento da Lei Estadual n® 15.425/2014, determinando que juizes e juizas do
Estado comuniquem as medidas protetivas de urgéncia de forma centralizada, aprimorando o
sistema de informagdo da Secretaria de Seguranca Publica, com mencao, inclusive, dos dados

relativos a intimagdo do agressor sobre a medida protetiva decretada.

5.7. Da audiéncia de conciliagao nos casos envolvendo violéncia contra a mulher

Considerados métodos alternativos de resolug@o de conflitos, tanto a conciliagdo quanto

a mediacdo vém ganhando espaco na comunidade juridica. Isso, em especial, por conta do

excesso de processos judiciais em tramitacdo na Justiga brasileira.

Todavia, esse expediente deve ser visto com ressalva quando estivermos diante de casos
que envolvam violéncia contra a mulher.

Mulheres que recorrem aos tribunais sdo aquelas que ja passaram por muitas formas de
agressdo (fisica, moral e patrimonial), as vezes todas as mesmo tempo. Por conta dessa
situacdo, entendemos que a mulher inserida neste contexto e que manifeste o desejo de ndo
realizagdo de audiéncia de conciliag@o deve ter seu pleito atendido.

Casos de violéncia doméstica ndo devem ser tratados com mecanismos de solucdo
alternativa de conflitos, porque nao existem condi¢cdes de igualdade para vitima e agressor
sentarem numa mesa para fazer qualquer acordo. Ademais, tais medidas podem expor a mulher
a novos riscos.

Ao designar audiéncia de conciliagdo e exigir o comparecimento da vitima, sem a sua
anuéncia, o Poder Judiciario estaria causando um dano psicologico a mulher, pois a vitima
estaria sendo obrigada a reencontrar o agressor contra a sua vontade e revivendo todos os
marcantes momentos por ela enfrentados.

Atualmente, o TISP possui apenas o Provimento CG n. 39/2018, que determina que nas
correspondéncias emitidas pelos Centros Judiciarios de Solu¢do de Conflitos e Cidadania
(CEJUSCS) devem constar adverténcia possibilitando as vitimas de violéncia doméstica e
familiar manifestar desinteresse na conciliagdo ou mediagdo. Todavia, esses centros sdo
espagos mais ligados a fase pré-processual. Ademais, tal Provimento exige que as vitimas se
manifestem por e-mail, o que exclui mulheres em maior situagdo de vulnerabilidade social.

Nesse sentido, estamos solicitando ao Tribunal de Justiga de Sdo Paulo que adote
providéncias no sentido de recomendar aos juizes e juizas, nos casos envolvendo violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, que designem audiéncias de conciliagdo ou mediagdo
somente quando houver o consentimento expresso da vitima, nos moldes do adotado pelo
Tribunal de Justia do Parana'?, que tem atingido excelentes resultados.

Entendemos que essa nova providéncia complementaria o Provimento CG n.39/2018,

garantindo a seguranca da mulher.
5.8. Da inserc¢do de dados sigilosos no sistema de peticionamento eletrénico
Em dezembro de 2019, matéria divulgada em diversos portais na rede mundial de

computadores dava conta de que o Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo havia incorporado em seu

sistema de peticionamento eletronico, em processos das areas civel e familia, a possibilidade de

12" Disponivel em <https://www.plural jor.br/wp-content/uploads/2021/02/RESPOSTA-OFICIO-CONJUNTO-
CMB-12-2020.pdf>. Acesso em 28/02/2022.

insercdo de dados sigilosos, como por exemplo, endere¢o de mulheres vitimas de violéncia
doméstica'?.

Entendemos que esse sigilo ¢ fundamental para a garantia da vida e da seguranca das
mulheres inseridas nesse contexto. Todavia, passados mais de dois anos desse anuncio, essa
medida ainda ndo foi implementada pelo Tribunal, prejudicando mulheres em todo o Estado.

Assim, recomendamos ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo que adote providéncias no
sentido de implementar e efetivar, em seu sistema de peticionamento eletronico de processos
das areas civel e familia, a possibilidade de inser¢do de dados sigilosos, a fim de garantir a

seguranga das mulheres vitimas de violéncia doméstica.

5.9. Da “Politica Habitacional Estadual em Prol da Mulher Vitima de Violéncia

Doméstica e Familiar”

Em depoimento prestado a esta CPI, a Defensora Publica Nalida Coelho Monte relatou
sobre a importancia de aumentar a dotagdo orgamentaria relativa as politicas publicas de
enfrentamento da violéncia contra a mulher, garantindo, ainda, a aplicagdo dos recursos em sua
totalidade.

Ademais, disse ser fundamental a edi¢do de um programa habitacional que pudesse
regular o abrigamento em todo o Estado, de modo a possibilitar a distribui¢do eficiente de
vagas entre os municipios parceiros. A Defensora alertou que, no Estado de Sdo Paulo, caso
uma mulher necessite mudar de municipio para preservar sua vida, ird encontrar grandes
dificuldades.

Entendemos que essa medida ¢ fundamental para aprimorar o combate a violéncia
contra a mulher. Nao temos duvidas de que a habitagdo deve ser usada como estratégia de
enfrentamento a situagdo de violéncia, afastando a vitima da convivéncia com seu agressor.

Assim, juntamente com esse relatorio final, estamos apresentando projeto de lei que
disciplina a “Politica Habitacional Estadual em Prol da Mulher Vitima de Violéncia Doméstica
e Familiar”. O objetivo é que sejam adotadas medidas que beneficiem mulheres em situagdo de
violéncia doméstica em todos os programas e a¢des de promog¢do de habitacdo executados
direta ou indiretamente pelo Estado.

A proposta tem como pilar a integragdo dos programas de habitacdo com as agdes
executadas pelos demais 6rgdos estaduais e municipais que compdem a rede de enfrentamento

a violéncia contra a mulher. Além disso, prevé a aplicagdo de medidas de habitagdo

13 Disponivel em <https://www.migalhas.com.br/quentes/316594/tj-sp-implementa-sigilo-de-dados-pessoais-para-
vitimas-de-violencia-domestica>. Acesso em 28/02/2022.
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permanente, ndo condicionada ao risco de morte ou violéncia consumada, bem como a
destinag@o de cota percentual de 20% (vinte por cento) do total de unidades produzidas em
todos os programas habitacionais do Estado ou parceiros em favor das mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar.

A criagdo de central de gerenciamento estadual das vagas disponiveis também faz parte
da proposta, assim como a autorizagdo para que o atendimento habitacional ndo seja restrito a
mulheres com medidas protetivas de urgéncia deferidas, mas também para aquelas cuja
violéncia foi aferida por outras estruturas e equipamentos do Estado ou de municipios.

Caso ocorra, em qualquer momento, ruptura do grupo familiar em func¢do de violéncia
doméstica ou até a descoberta do enderego da residéncia pelo agressor, a propositura prevé o
distrato do contrato. Nessa linha, ainda estipula o sigilo dos dados das mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar em todas as fases do processo de selegdo.

Entendemos que tais medidas podem garantir o acesso a moradia digna e aos programas
que cessem ou mitiguem a dependéncia econdomica da mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar em relagdo ao agressor, além de impedir a formulagdo de politicas publicas
desarticuladas, fragmentadas e descontinuadas.

Por fim, indicamos ao Governador do Estado que proceda a adogdo de providéncias no
sentido de aumentar a dotagdo orgamentaria relativa as politicas ptblicas de enfrentamento da

violéncia contra a mulher, garantindo, ainda, a aplicag@o dos recursos em sua totalidade.

5.10. Da divulgagio de dados sobre a violéncia contra a mulher

O depoimento prestado pela Defensora Publica Nalida Coelho Monte a esta CPI revelou
que a apresentagdo de dados sobre a violéncia contra a mulher, no site da Secretaria de
Seguranga Publica, poderia ser mais detalhada, com desagregagdo em relagdo aos municipios
ou bairros, de modo a proporcionar maior compreensao sobre a violéncia doméstica no Estado.

Desse modo, recomendamos a Secretaria de Seguranca Publica que adote providéncias
no sentido de implementar e efetivar, em site proprio da Pasta e de facil acesso a populagdo, a
apresentacdo de dados sobre a violéncia contra a mulher de forma mais detalhada, inclusive
com desagregagdo em relacdo aos municipios ou bairros, de modo a proporcionar maior
compreensdo sobre a violéncia doméstica no Estado.

5.11. Das Delegacias de Defesa da Mulher (DDM)

As Delegacias de Defesa da Mulher (DDMs) na modalidade online foram uma grande
conquista da populagdo. Todavia, o trabalho da CPI demonstrou a necessidade de se aumentar o
numero de unidades fisicas, especialmente para o interior do Estado, dotando-as de melhor
estrutura de servidores e equipamentos.

Fazer com que mais DDMs funcionem 24 horas também ¢ uma medida que se revela
urgente, pois o funcionamento durante o horario comercial pode ser um obstaculo na hora de
fazer a dentincia.

Entendemos que as Delegacias de Defesa da Mulher também devem estar estruturadas
para prestar assisténcia humanizada. Inserir psic6logos e assistentes sociais nas unidades para
realizagdo do primeiro atendimento propiciard o acolhimento das mulheres por meio de um
olhar especializado. Estes profissionais poderdo identificar os sinais de violéncia, avaliar as
condigdes psicossociais em que ela foi efetivada, e até desenvolver agdes para supera-la.

A Secretaria da Seguranga Publica informou que possui algumas parcerias com
prefeituras e faculdades locais para oferta de acolhimento inicial por equipe multidisciplinar.
Todavia, as a¢des ainda sdo pontuais, havendo a necessidade de se ampliar essa medida para
todas as Delegacias de Defesa da Mulher.

Assim, indicamos ao Governador do Estado a adogdo de providéncias no sentido de
aumentar o namero de Delegacias de Defesa da Mulher (DDMs), bem como o nimero de
unidades que funcionam 24 horas, dotando-as de infraestrutura adequada de servidores e
equipamentos para atendimento de mulheres em situacéo de violéncia doméstica.

Ademais, recomendamos a Secretaria de Seguranga Publica que adote providéncias no
sentido de estabelecer termos de cooperagdo técnica com prefeituras e universidades, com a
finalidade de dotar todas as Delegacias de Defesa da Mulher de psicdlogos e assistentes sociais
para realizagao do primeiro atendimento, proporcionando o acolhimento das mulheres por meio

de um olhar especializado.

5.12. Do incentivo as medidas assecuratorias

O depoimento da Desembargadora Ivana David demonstrou a necessidade de se alertar
a autoridade policial da importancia de se pleitear providéncia junto ao Poder Judiciario, tdo
logo ocorra o primeiro atendimento, que possa assegurar uma futura indenizagdo a vitima da
violéncia doméstica, o pagamento de despesas processuais ou de penas pecunidrias ao Estado —

as chamadas medidas assecuratorias.
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Quando a Policia Judiciaria se encontra diante de investigagdes que envolvam a
criminalidade organizada, uma das primeiras medidas adotadas é a representagdo ao Poder
Judiciario solicitando bloqueio de bens, quebra de sigilo e outras medidas para garantir o
ressarcimento ou pagamento de valores que se fizerem necessarios.

A mesma logica deve ser empregada nos casos de violéncia contra a mulher.
Entendemos que o uso das medidas assecuratorias nesses casos, tdo logo seja realizado o
atendimento, também deve ser incentivado, de forma a garantir indenizagao justa aquela mulher
que sofreu as agressdes. Essa CPI revelou a dificuldade que as mulheres tém obter o
ressarcimento devido.

Assim, recomendamos a Secretaria de Seguranga Publica que adote providéncias no
sentido de comunicar e alertar a autoridade policial sobre a importancia do requerimento de
medidas assecuratérias ao Poder Judiciario nos casos de violéncia contra a mulher, de modo a

garantir o ressarcimento ou pagamento de valores que eventualmente se fizerem necessarios.

5.13. Da valorizagio da palavra da vitima e o aprimoramento de coleta da prova

A Desembargadora Ivana ressaltou a importéncia da coleta da prova nos procedimentos
que envolvam a violéncia contra a mulher.

De forma a auxiliar a coleta de prova nesse contexto, aprovamos nesta Casa de Leis, no
final do ano passado, a Lei n. 17.493, de 2021, de autoria da vice-presidente desta CPI, Analice
Fernandes, que confere as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar prioridade para
atendimento no Instituto Médico Legal - IML, visando a realizagdo de exames periciais para
constatagdo de agressoes e outras formas de violéncia fisica.

Entendemos que tal aprovagdo ajudard muito a autoridade policial a reunir os elementos
necessarios a criminalizagdo do agressor. Todavia, ¢ importante frisar que, normalmente, os
crimes cometidos no ambito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher sdo praticados
na auséncia de testemunhas, em situagdes de clandestinidade ou entre “quatro paredes”. Dessa
forma, a palavra da vitima deve assumir especial relevo, tendo valor probante diferenciado.

Assim, recomendamos ao Governador do Estado que adote providéncias no sentido de
regulamentar a Lei n. 17.493, de 2021, que confere as mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar prioridade para atendimento no Instituto Médico Legal, de modo a possibilitar a sua
efetiva aplicag@o.

Ademais, indicamos a Secretaria de Seguranca Publica que adote providéncias no

sentido de comunicar e alertar a autoridade policial sobre a importincia de se aprimorar a

coleta de prova nos casos de violéncia doméstica, advertindo sobre a relevancia da palavra da
vitima inserida nesse contexto e destacando a aplicacdo da Lein. 17.493, de 2021.

Por fim, recomendamos ao Tribunal de Justica de Sao Paulo que adote providéncias no
sentido de reforgar aos juizes e juizas responsaveis por casos envolvendo violéncia doméstica

que a palavra da vitima tem especial relevo, com valor probante diferenciado.

5.14. Da aquisicio de tornozeleira eletronica

Dada a indagacdo do Deputado Tenente Nascimento, esta CPI pode constatar que ¢
preciso ter um olhar especial para a questdo das tornozeleiras eletronicas.

Entendemos que esse mecanismo tecnologico torna extremamente eficaz a fiscalizagdo
do agressor, garantindo maior seguranga a vitima. Acreditamos que a adog@o desse aparato sera
de grande auxilio ao combate da violéncia contra a mulher.

Em julho de 2021, o Governo do Estado de Sdo Paulo publicou edital para a aquisigdo
de 5 mil tornozeleiras eletronicas para o rastreamento de agressores de mulheres, assim como a
aquisicdo de 5 mil dispositivos de alerta de proximidade que ficardo com as vitimas. A previsdo
era que o sistema entrasse em funcionamento a partir de novembro de 2021,

A iniciativa, mais do que necessaria, resultou de um Termo de Cooperagdo assinado
pelo Governador Jodao Doria com o Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo (TJ-SP).

Todavia, informagdes que chegaram a esta CPI ddo conta de que as tornozeleiras ainda
nio foram adquiridas. Entendemos que tal medida ¢ de extrema importancia para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de modo que solicitamos ao Governador do
Estado que seja encaminhada a Comissao de Constitui¢@o, Justica ¢ Redacdo e a Comissdo de
Defesa e dos Direitos das Mulheres desta Casa de Leis, copia do procedimento licitatorio
iniciado (e ainda nao concluido) para a aquisicdo de 5 mil tornozeleiras eletronicas para o
rastreamento de agressores de mulheres, e de 5 mil dispositivos de alerta de proximidade, bem

como demais documentos pertinentes a compra, para acompanhamento dos resultados.

5.15. Do Codigo Nacional de Defesa da Mulher

A Desembargadora Ivana David, em seu depoimento a CPI, alertou para um fendmeno

que, em seu entender, prejudica a atuacdo dos agentes publicos responsaveis pela repressdo da

violéncia contra a mulher: o excesso de leis e 0 que chamou de “mosaico da legislacdo federal”.

!4 Disponivel em <https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/sp-tera-5-mil-tornozeleiras-eletronicas-para-rastrear-
agressores-de-mulheres/>. Acesso em 28/02/2022.
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Para a Desembargadora, existem leis federais relativas tanto ao direito material quanto
ao processual que versam sobre a mesma situacdo fatica, o que faz com que uma norma acabe
“atropelando a outra”. Ademais, afirmou que hd uma gama enorme de outras regras espalhadas
pelo ordenamento juridico, como as resolu¢des do Conselho Nacional de Justica e portarias
existentes sobre o tema.

A Historia ¢ a ciéncia que estuda a vida do ser humano através do tempo. Mais do que
se debrugar sobre o passado, conhecer a Historia é permitir imaginar um futuro com base nas
experiéncias que ja vivemos.

Ao estudar como se deram as discussodes sobre os direitos de trabalhadores e as formas
de solugdo de conflitos entre patrdes e empregados no Brasil, que tiveram inicio com o fim da
escraviddo, vemos que as primeiras normas de prote¢do ao trabalhador surgiram a partir da
ultima década do século XIX.

Muitas leis de protec@o ao trabalhador foram editadas no periodo e tiveram notavel
destaque, como o Decreto que regulamentou o trabalho de menores e a lei que regulou a
sindicaliza¢@o de todas as profissdes.

Todavia, foi somente a partir de 1° de maio de 1943 que os direitos trabalhistas
ganharam um novo status de protegdo. Foi nesta data que Getulio Vargas aprovou a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, conhecida popularmente como CLT, norma que
proporcionou a unificacdo de toda a legislagdo trabalhista existente no Brasil e foi considerada
um marco por agrupar, em um unico documento, as prerrogativas dos trabalhadores desse Pais,
facilitando a consulta e a preservagéo de direitos do empregado.

Inspirado na experiéncia bem sucedida da CLT, decidi com minha equipe realizar um
projeto que consolidasse a legislagdo paulista relativa a protegdo e defesa da mulher. Nascia ai
o que veio a ser chamado por todos de “Codigo Paulista de Defesa das Mulheres”.

Afinal, porque a unificagdo de leis de prote¢do e defesa da mulher ¢ importante?

Duas sdo as razdes.

Inicialmente, ¢ importante frisar que o Direito se faz tangivel pela forma escrita, pelo
texto promulgado, dando estabilidade as relagdes sociais. No entanto, tal estabilidade ¢
momentanea. Isso porque, gragas a alta producdo de leis realizada pelo legislador ano ap6s ano,
o ordenamento juridico vai se tornando cada vez mais complexo, dificultando o
acompanhamento do que ¢ permitido ou ndo.

Logo, a produgdo legislativa, em crescimento constante e espalhada pelo tempo, faz

com que haja grande desconhecimento da lei vigente pelos consumidores, comerciantes,

empresarios e até mesmo por operadores do direito. Lamentavelmente, muitas mulheres deixam
seus direitos de lado por ndo saberem se estdo ou ndo amparadas pela lei.

Sendo assim, a racionalizacdo do ordenamento juridico pela via da codificac¢do torna-se
necessaria. Quando o legislador agrupa todas as leis protetivas da mulher em um unico local,
ele garante que cidaddos e cidadds tenham maior compreensdo sobre o tema, desburocratizando
o0 acesso ¢ conferindo unidade, simplicidade e coeréncia ao conjunto dessas normas.

Além disso, outra razdo relevante deve ser mencionada. Estamos passamos por um
momento muito dificil na nossa historia. Direitos que levaram séculos para serem conquistados
parecem desaparecer em um espago curto de tempo.

As mulheres estdo morrendo. Todos os dias, todas as horas, nesse exato minuto. Uma
em cada quatro mulheres ¢ vitima de algum tipo de violéncia no Brasil. A situacgo, que ja era
alarmante, piorou com o advento da pandemia da COVID-19, tendo causado o aumento dos
casos de violéncia doméstica, pois fez com que houvesse maior tempo de convivéncia entre a
mulher e seu agressor durante o isolamento social.

O projeto do Cddigo Paulista de Defesa da Mulher, sob essa otica, poderia entdo ser
considerado como um simbolo, uma mensagem importante que ¢ enviada a toda sociedade:
nds, governantes, estamos atentos e preocupados com a protegao e a defesa da mulher.

Foram meses e meses de um trabalho que comegou em 2020 e que culminou com uma
proposta de 165 artigos, divididos em temas como violéncia, discriminagdo, saude e politica
habitacional, dentre outros.

Depois de muitas batalhas, o Codigo Paulista de Defesa da Mulher finalmente foi
finalizado juntando 65 leis protetivas da mulher, que estavam espalhadas pelo ordenamento
juridico. Leis muito antigas, que estavam esquecidas, se juntaram aquelas mais recentes, para
formar um documento Unico, de facil acesso, que garante aos cidaddos e cidadds maior
compreensdo sobre o assunto.

O direito a informagdo ¢ reconhecido internacionalmente como indispensavel ao ser
humano. E por meio dele que obtemos o conhecimento necessario para exigir nossas
prerrogativas politicas, econémicas e sociais. Logo, conhecer a lei e as normas que nos
protegem ¢ o primeiro passo para que possamos fazer escolhas conscientes e afastar situagdes
de hostilidade.

Com esse ideal em mente, ao final de 2021, aprovamos na Assembleia Legislativa o
Codigo Paulista de Defesa da Mulher, de minha autoria. Ali foram reunidas, em um Wnico
documento, mais de cinco décadas de normas em prol da mulher que estavam espalhadas pelo

ordenamento juridico paulista.
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Garantimos que todos tivessem acesso a um texto unificado, simples e coeso, que
aperfeigoasse a preservacao de direitos das mulheres do Estado. Uma vez aprovado, o Codigo
foi levado a apreciacdo do Governador Jodo Doéria, que ndo hesitou em sancionar a lei na
integra a Lei n® 17.431, criando em Sao Paulo mais uma ferramenta de protegao a mulher.

Essa, para mim, ¢ a grande contribui¢do do Codigo de Defesa da Mulher. Informar.
Ensinar. Instruir. A partir do momento em que as normas de prote¢do estdo reunidas em um
unico local, tanto os gestores publicos quanto as proprias mulheres conseguirdo ter acesso facil
as garantias previstas em lei, possibilitando solu¢cdes mais rapidas para os problemas
levantados.

A partir dessa aprovagao, acredito que sera possivel as mulheres descobrirem, de modo
simples e descomplicado, quais sdo os direitos que a protegem.

Agora, temos um novo desafio: dar publicidade ao Cddigo. Por isso, entendo que
escolas, delegacias, postos de saide e estabelecimentos comerciais devem ter a disposi¢do o
Codigo Paulista de Defesa da Mulher, de modo a criar uma rede de divulgac@o dos direitos das
mulheres.

Mas ndo devemos parar por aqui. O depoimento tomado por esta CPI mostra a
necessidade, pelas mesmas razdes expostas, de termos um Cédigo Nacional de Defesa da
Mulher, reunindo todas as leis federais sobre o tema em um unico documento, facilitando nao
apenas a consulta, mas também a aplicacdo das normas pelos operadores do direito e
autoridades responsaveis.

Assim, diante de todo o exposto, solicitamos ao Governador do Estado que proceda a
adogdo de providéncias no sentido de dar publicidade a Lei n® 17.431, de 2021, que criou o
Codigo Paulista de Defesa da Mulher, proporcionando ainda que a norma possa ser lida ou
acessada por toda a populagdo em escolas, delegacias, postos de satide e estabelecimentos
comerciais, dentre outros, de modo a criar uma rede de divulgagao dos direitos das mulheres.

Ademais, propomos encaminhamento de Oficio ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, ao Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal, ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara dos Deputados e aos lideres dos partidos com assento no Congresso
Nacional, para que envidem todos os esforgos necessarios no sentido de aprovar projeto que
crie o Codigo Nacional de Defesa da Mulher, nos moldes da legislagdo criada em Sao Paulo, a
fim de garantir o agrupamento de todas as leis protetivas da mulher em um unico local,
desburocratizando o acesso e conferindo unidade, simplicidade e coeréncia ao conjunto dessas

normas.

5.16. Da capacitacdo dos servidores do Poder Publico Estadual

Os depoimentos prestados a esta CPI frisaram, em inameras oportunidades, a
necessidade de capacitagdo dos servidores do Poder Publico Estadual em direitos fundamentais,
a partir de uma perspectiva de género.

Entendemos que nosso Pais deve atuar de forma preventiva, por meio da educagio,
buscando coibir as situagdes que possam gerar violéncia. Para isso, capacitacdo constante e
periodica para todos os servidores do Poder Publico Estadual sdo fundamentais.

Em 8 de fevereiro de 2022, o Conselho Nacional de Justica - CNJ aprovou
recomendagdo que institui, no &mbito do Poder Judiciario, um "protocolo para julgamento com
perspectiva de género". O documento, langado em outubro de 2021, ¢ fruto de um Grupo de
Trabalho instituido pelo proprio 6rgdo e composto por professoras, juizas, advogadas e
servidores de varias partes do Brasil"°.

Com base em estudos produzidos pela academia e pelo Judiciario brasileiros, bem como
pelos protocolos do México, Uruguai, Colombia, além de instrumentos internacionais, o Grupo
concebeu um documento que traz consideragdes tedricas sobre a questdo da igualdade e
também um guia para a atuacdo de juizes e juizas direcionada a ndo discriminagdo de pessoas,

ndo repeticdo de estereodtipos e ndo perpetuagdo de diferencas.

'S GRUPO DE TRABALHO (Portaria CNJ n. 27, de 02.02.2021) Ivana Farina Navarrete Pena, Conselheira CNJ
(Coordenadora); Tania Regina Silva Reckziegel, Conselheira CNJ; Maria Thereza Rocha de Assis Moura,
Corregedora Nacional de Justiga; Valter Shuenquener de Araujo, Secretario-Geral CNJ; Adriana Alves dos Santos
Cruz, Juiza Federal da Secédo Judiciaria do Rio de Janeiro (TRF2); Alcioni Escobar da Costa Alvim, Juiza Federal
da Secdo Judiciaria do Para (TRF1); Vanessa Karam de Chueiri Sanches, Juiza Titular do Trabalho da Vara de
Marechal Candido Rondon-PR (TRT9), representante da Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho (Anamatra); Cintia Menezes Brunetta, Juiza Federal da Se¢do Judiciaria do Ceara (TRFS5) e Secretaria-
Geral da Escola Nacional de Formagdo ¢ Aperfeigoamento de Magistrados (Enfam); Tani Maria Wurster, Juiza
Federal da Segdo Judiciaria do Parana (TRF4) e coordenadora da Comissdo Ajufe Mulheres, da Associagdo dos
Juizes Federais do Brasil (Ajufe); Maria Domitila Prado Manssur, Juiza de Direito do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo e diretora da Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB/Mulheres); Barbara Livio, Juiza
de Direito do Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais e Presidente do Forum Nacional de Juizas e Juizes de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Fonavid); Edinaldo César Santos Junior, Juiz de Direito do
Tribunal de Justiga do Estado de Sergipe; Jacqueline Machado, Juiza de Direito do Tribunal de Justiga do Estado
do Mato Grosso do Sul; Adriana Ramos de Mello, Juiza de Direito do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro; Antonia Maria Martin Barradas, Advogada e Pesquisadora/consultora Sénior Externa de Igualdade de
Género da Delegagdo da Unido Europeia no Brasil; Victoriana Leonora Corte Gonzaga, Advogada, Pesquisadora
do Nucleo Género e Direito da FGV Direito SP e Professora/tutora de Direitos Humanos da Escola Nacional de
Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam); Maria Elizabeth Guimardes Teixeira Rocha, Ministra do
Superior Tribunal Militar (STM), representante do segmento da Justica Militar; e Lavinia Helena Macedo Coelho,
Juiza de direito do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo (TRE/ MA), representante do segmento da Justiga
Eleitoral. Colaboradores e Colaboradoras: Patricia Maeda, Juiza do Trabalho substituta do Tribunal Regional do
Trabalho da 15* Regido; Amini Haddad Campos, Juiza de Direito do Tribunal de Justica do Estado do Mato
Grosso e professora-coordenadora do NEVU-UFMT; ¢ Mario Rubens Assumpgdo Filho, Juiz de Direito do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria CNJ n. 27, de 2 de fevereiro de 2021. PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM
PERSPECTIVA DE GENERO 2021. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf>.
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Assim, diante de tal iniciativa, entendemos que o Poder Publico Estadual também deve
adotar postura semelhante e contar com protocolo proprio de atuagdo com perspectiva de
género. Dessa forma, decidimos que adaptar o documento aprovado pelo CNJ para a esfera
estadual e usa-lo para capacitar todos os servidores paulistas, de todas as esferas de poder, era
medida imprescindivel que deveria ser adotada por esta CPI.

Apds meses de trabalho de compilagdo e adequag@o, apresentamos junto com este
relatério final o PROTOCOLO DO PODER PUBLICO ESTADUAL PARA ATUACAO
COM PERSPECTIVA DE GENERO - 2022, fruto dos resultados desta CPI de Acdes e
Omissdes no Combate a Violéncia contra Mulher da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo e
tendo como base os estudos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho do Conselho Nacional de
Justica.

Objetiva-se com esse Protocolo criar um instrumento efetivo para que seja alcancada a
igualdade de género. Apesar de possuirmos leis comprometidas com a igualdade, Sdo Paulo
ainda ¢ um local de desigualdades, diariamente reiteradas por praticas politicas, culturais e
institucionais. Nesse contexto, o Poder Publico Estadual tem um papel extremamente relevante:
trabalhar para romper com culturas de discriminag@o e de preconceitos.

0O PROTOCOLO DO PODER PUBLICO ESTADUAL PARA ATUACAO COM
PERSPECTIVA DE GENERO — 2022, apresenta conceitos sobre o tema e contém uma série
de pontos que devem ser observados pelos servidores estaduais para que possam atuar nos
casos envolvendo direito das mulheres de forma adequada.

A ideia ¢ que esse documento possa capacitar os servidores estaduais nesse tema tao
importante, para que saibam como agir sem violagdo dos direitos das mulheres. O objetivo
primordial ¢ eliminar os percalgos que impossibilitam a igualdade entre mulheres e homens, em
todos 0s cendrios.

Assim, espera-se que ele impacte ndo s6 o Poder Publico Estadual, mas toda a
populagdo, permitindo uma mudanga cultural que nos conduza a construir uma sociedade mais
livre, justa e solidaria.

Diante de todo o exposto, solicitamos ao Governador do Estado, ao Presidente do
Tribunal de Justiga e 2 Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, que
proceda a adog@o de providéncias no sentido de incorporar o PROTOCOLO DO PODER
PUBLICO ESTADUAL PARA ATUACAO COM PERSPECTIVA DE GENERO - 2022,
no seio de suas respectivas esferas de competéncia, permitindo que os servidores estaduais

saibam como agir sem violagdo dos direitos das mulheres.

5.17. Da prioridade de matricula para criancas filhas de mulheres em situacdo de

Violéncia Doméstica

De acordo com o depoimento da Defensora Publica Nalida Coelho Monte, ainda ha a
necessidade de se garantir a eficacia da transferéncia e prioridade de matricula para criangas
filhas de mulheres em situagdo de Violéncia Doméstica, tal como previsto na Lei Maria da
Penha. Ndo sdo raros os casos em que as criangas de mulheres em situagdo de violéncia
doméstica precisam mudar de domicilio, em razdo da violéncia sofrida.

A Lei Federal n° 13.882 alterou, em 2019, o artigo 9° da Lei Maria da Penha, garantindo
que a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar tenha prioridade para matricular
seus dependentes em instituicdo de educagdo basica mais proxima de seu domicilio. Todavia,
ndo ha em ambito estadual detalhes sobre como operacionalizar esse pedido, ou seja, como se
da o cumprimento da norma. Qual autoridade administrativa sera responsavel pelo deferimento
da solicitagao? Qual o prazo para analise? Qual o raio definido para proximidade escolar?

Sabemos que quando n3o ha regulamentagdo especifica quanto as unidades
educacionais de sua competéncia, a execugdao da lei fica mais complicada. Desse modo,
solicitamos ao Governador do Estado que proceda a adogdo de providéncias no sentido de
regulamentar a norma que garante a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
prioridade para matricular seus dependentes em instituicdo de educagdo mais proxima de seu

domicilio, definindo o detalhamento técnico necessario para a sua execugao.

5.18. Das declaracdes do Deputado Estadual Arthur do Val

Esta CPI, ja no final de seus trabalhos, tomou conhecimento das falas extremamente
graves proferidas por um dos membros desta Assembleia Legislativa.

De acordo com os audios'® que circulam nas redes sociais desde a noite desta sexta-
feira, 4 de margo de 2022, pudemos constatar que o Deputado Estadual Arthur do Val proferiu
declaragdes sexistas, machistas e misdginas que ofenderam mulheres ndo s6 em Sao Paulo, mas
em todo o mundo. Na manha de sabado, 5 de margo, o parlamentar confirmou que os audios
foram feitos por ele e eram auténticos.

Vejamos o que foi dito:

16 Disponivel em: <https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/eleicoes/2022/noticia/2022/03/05/arthur-do-val-reconhece-
audios-como-dele-ta-errado-o-que-eu-falei-nao-e-isso-que-eu-penso-o-que-falei-foi-um-erro-em-momento-de-
empolgacao.ghtml>. Acesso em 07/03/2022.
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“(...) mano, s6 vou falar uma coisa pra vocés, acabei de cruzar a fronteira a
pé aqui da Ucrania com a Eslovaquia, maluco, é, eu juro, eu nunca na minha
vida, 0, eu tenho 35 anos, cara, eu nunca na minha vida, nunca, nunca vi
nada parecido assim em termos de mina bonita. Assim, a fila das
refugiadas, irmédo, assim, imagina uma fila, sei I, de... sei 14, mano, nem
sei, to sem palavras cara, uma fila sei 14, de 200m mais, s6, assim, s6 deusa,
s6 deusa, assim, s deusa, é sem nocédo, cara, é inacreditavel, ¢ um bagulho
assim fora de série, assim... Se vocé pegar a fila da melhor balada do Brasil,
a melhor, na melhor época do ano, ndo chega aos pés da fila dos refugiados
aqui. Maluco, assim, eu to mal, eu to triste, assim, porque ¢ inacreditavel.
Assim, elas sdo “Gold Diggers” que chama, neh? Eu tenho o Renan, ele faz
uma viagem todo ano, é que nos Ultimos 03 anos ele nédo fez, ele chama
“Tour The Blonde™... que que ele faz? Ele viaja 0s paises e vai s pra pegar
loiras, s6 que ele tem técnicas ja, ele ja estd avancado. Pra comegar que ele
fala sueco, entdo, assim, o cara é viciado nisso. E ele, ele me deu umas dicas,
por exemplo, cé nunca pode ir pra cidades litoraneas, cé nunca pode ir pra
cidades que tem as melhores baladas, cé tem que ir pras cidades normais
porgue ai vocé pega as minas assim, vocé ndo pega ela na balada, vocé ndo
pega ela na praia, vocé pega ela no mercado, vocé pega ela na padaria, cé
pega ela ... que nem a recepcionista do hotel que deu em cima de mim aqui
eu... meu Deus, eu falei ndo é possivel que isso ta acontecendo, é mentira, é
um filme isso, ndo é possivel e é isso, neh? E essas cidades mais pobres
elas sdo as melhores, assim, realmente (...) assim, juro por Deus cara é
outro mundo.

Ow, eu tenho 35 anos cara... eu nunca vivi isso. E eu nem peguei ninguém
aqui, ndo peguei ninguém aqui, mas s6 a sensagdo de saber que eu poderia
fazer, de sentir como alguém, enfim j& sabem, né, ja estou comprando
minha passagem para o0 Leste Europeu pro ano gue vem, assim gue chegar
em S&o Paulo.

Mano eu to mal, to mal, to mal... eu passei agora sd@o 04 barreiras
alfandegérias, sdo duas casinhas na... em cada pais... mano eu juro pra
voceés, eu contei, foram 12 policiais deusas, deusas, mas deusas, assim, gue
vocé casa e, assim, cé faz tudo o que ela quiser. Assim, eu to mal cara
assim eu to ... assim, ndo tenho nem palavras para me expressar. (...)
Quatro dessas eram minas, assim, gue vocé, tipo, mano nem sei te dizer... se
ela cagar cé... cé limpa o cu dela com a lingua, inacreditavel, inacreditavel
cara. Assim que essa guerra passar eu vou voltar pra ca.

Ah, e detalhe hein_mano, detalhe hein, detalhe .... elas olham cara, elas
olham e vou te dizer ... sdo faceis porque elas sdo pobres e aqui cara... a
minha carta do Instagram né, cheio de inscritos, funciona demais, funciona
demais, depois eu conto a histéria, colei ... nossa velho... sério, ndo peguei
ninguém mas eu colei em duas mina, que a gente ndo tinha tempo, em dois
grupos de minas e, assim, é inacreditavel a facilidade... essas minas em Séo
Paulo, cé d& bom dia, ela ia cuspir na sua cara e aqui elas sdo super
simpéticas, super gente boa, ¢é inacreditavel, inacreditavel. “(grifos nossos)

A conversa, repleta de preconceitos, defende uma ideia de submissdo das mulheres.

Na condi¢ao de relator da CPI das “Agdes e Omissdes no Combate a Violéncia contra
Mulher”, quero registrar meu total repudio ao teor sexista, misogino, indigno e violento dos
audios do Deputado Estadual Arthur do Val, que se traduz em grave violéncia de género
praticada contra as mulheres.

Entendemos, ainda, que essa atitude do parlamentar, além de inoportuna, desonra um
dos poderes do Estado, revelando-se incompativel com o decoro parlamentar, passivel de

severa reprimenda.

Segundo o Glossario de Termos Legislativos do Senado Federal de 2020, decoro
parlamentar sdo “principios e normas de conduta que orientam o comportamento do
parlamentar no exercicio de seu mandato e que estabelecem medidas disciplinares em caso de
descumprimento”!”. O cargo de Deputado, posto de tamanha relevancia dentro da estrutura do
Estado de Sdo Paulo, exige de seus ocupantes honradez, decéncia e educagdo, vedada a
discriminagdo do proximo.

Sabemos, ainda, que a obrigacdo de decoro pode abranger a conduta na vida pessoal.
Até porque nenhum parlamentar aderiu compulsoriamente & vida publica. Cuida-se de opgdo
voluntaria, que deve exigir paradigma de comportamento.

Assim, ao se referir a mulheres naqueles termos, o parlamentar violou todos os
principios anteriormente expostos, tendo praticado irregularidades graves no desempenho do
mandato. Como parlamentar eleito, deve, dentro e fora da Assembleia Legislativa, prezar pela
garantia dos direitos dos cidaddos e cidadas, respeitando-os.

Ao tratar as mulheres como objeto sexual, o parlamentar violou a dignidade da pessoa
humana, extrapolando o seu direito de expressdo como Deputado Estadual e, desta forma,
excedendo o manto da sua imunidade parlamentar. A liberdade de fala ndo se deve constituir
em liberdade de ofensas a honra das mulheres.

A reprodugdo de estereotipos de género pode gerar inimeras formas de violéncia e
discriminagdo, como aconteceu no presente caso. O parlamentar tinha o dever de adotar uma
postura ativa na desconstrugdo dessas ideias.

A falta de empatia e de sensibilidade pelo sofrimento alheio foi evidente, revelando um
comportamento inadmissivel para um parlamentar. E preciso registrar, repudiar e insistir que
manifestacdes de violéncia contra as mulheres, como estas proferidas, ndo podem ser aceitas,
de modo a evitar qualquer retrocesso nas conquistas ja alcangadas.

Neste sentido, requeremos o encaminhamento de oficio desta CPI a ser juntado a
representagdo unificada que tramita no Conselho de Etica e Decoro Parlamentar desta Casa,
recomendando a cassacdo do mandato do Deputado Estadual Arthur do Val, em razdo das
declaragdes sexistas, machistas e misdginas que ofenderam mulheres nio s6 no Estado de Sao

Paulo, mas em todo o mundo.

6. DAS RECOMENDACOES E ENCAMINHAMENTOS FINAIS

17 BRASIL. Senado Federal. Glossario de termos legislativos.: Grupo de Trabalho Permanente de Integragdo da
Camara dos Deputados com o Senado Federal, Subgrupo Glossario Legislativo, 2020. -- 2. ed. — Brasilia.
Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/581601>. Acesso em 07/03/2022.
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Queremos agradecer aos assessores, servidores e funciondrios terceirizados que

auxiliaram os trabalhos desta CPI, sem os quais esse relatorio ndo seria possivel: André

Norberto Carbone de Carvalho, Ana Meneguzzi, Homulo Thiago Lima da Silva, Juliana de

Souza Santos, Lucy Betania Nunes e lara Lauer do Amaral.

Por fim, sem prejuizo, porém, em complementagdo as observagdes ja efetuadas no

corpo deste relatdrio, e, por tudo o que foi exposto, requeiro a juntada de todas as oitivas e

todos os documentos recebidos por essa CPIl a este relatorio, e recomendo as seguintes

providéncias e encaminhamentos:

> Prodesp

a. Seja encaminhada copia do inteiro teor deste relatério, com os
documentos pertinentes, ao Poder Executivo, na pessoa do Senhor
Governador do Estado, Jodo Doria, para que este possa deliberar sobre as
acoes de sua competéncia, recomendando que sejam adotadas as
seguintes medidas:

I) aumento do nimero de Delegacias de Defesa da Mulher (DDMs), bem
como o nimero de unidades que funcionam 24 horas, dotando-as de
infraestrutura adequada de servidores e equipamentos para o atendimento
de mulheres em situagdo de violéncia doméstica;

1I) regulamentagéo da Lei n. 17.493, de 2021, que confere as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar prioridade para atendimento no
Instituto Médico Legal, de modo a possibilitar a sua efetiva aplicagdo;
IIT) envio a Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo e a Comissdo
de Defesa e dos Direitos das Mulheres desta Casa de Leis, copia do
procedimento licitatorio iniciado (e ainda ndo concluido) para a aquisi¢éo
de 5 mil tornozeleiras eletronicas para o rastreamento de agressores de
mulheres, e de 5 mil dispositivos de alerta de proximidade, bem como
demais documentos pertinentes a compra, para acompanhamento dos
resultados;

IV) que proceda a adogdo de providéncias no sentido de dar publicidade
a Lei n® 17.431, de 2021, que criou o Cddigo Paulista de Defesa da
Mulher, proporcionando ainda que a norma possa ser lida ou acessada
por toda a populagdo em escolas, delegacias, postos de saude e
estabelecimentos comerciais, dentre outros, de modo a criar uma rede de

divulgagdo dos direitos das mulheres;

V) que proceda a adogdo de providéncias no sentido de incorporar o
PROTOCOLO DO PODER PUBLICO ESTADUAL PARA ATUACAO
COM PERSPECTIVA DE GENERO — 2022, no seio de sua respectiva
esfera de competéncia, permitindo que os servidores estaduais saibam
como agir sem violagdo dos direitos das mulheres;

VI) que proceda a adogdo de providéncias no sentido de regulamentar a
norma que garante & mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar prioridade para matricular seus dependentes em instituigdo de
educacdo mais proxima de seu domicilio, definindo o detalhamento
técnico necessario para a sua execugao;

VII) que proceda a adocdo de providéncias no sentido de aumentar a
dotagdo orgamentaria relativa as politicas ptblicas de enfrentamento da
violéncia contra a mulher, garantindo, ainda, a aplicagdo dos recursos em
sua totalidade;

VIII) que proceda a apuragdo rigorosa de todas das condutas de
servidores e agentes publicos que porventura venham a discriminar
mulheres.

b. Seja encaminhada copia do inteiro teor deste relatorio, com os
documentos pertinentes, a Secretaria de Governo, na pessoa do Vice-
Governador Rodrigo Garcia, para que este possa deliberar sobre
providéncias de sua competéncia;

c. Seja encaminhada copia do inteiro teor deste relatorio, com os
documentos pertinentes, a Secretaria de Estado dos Negocios da
Seguranga Publica, na pessoa do Senhor Secretario General Joao Camilo
Pires de Campos, para que possa deliberar sobre providéncias de sua
competéncia, recomendando que sejam adotadas as seguintes medidas:

I) implementar e efetivar, em site proprio da Pasta e de facil acesso a
populagdo, a apresentacdo de dados sobre a violéncia contra a mulher de
forma mais detalhada, inclusive com desagregacdo em relagdo aos
municipios ou bairros, de modo a proporcionar maior compreensdo sobre
a violéncia doméstica no Estado;

II) estabelecer termos de cooperagdo técnica com prefeituras e
universidades com a finalidade de dotar todas as Delegacias de Defesa da

Mulher de psicologos e assistentes sociais para realizagdo do primeiro

A Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo - Prodesp

atendimento, proporcionando o acolhimento das mulheres por meio de
um olhar especializado;

III) comunicar e alertar a autoridade policial sobre a importancia do
requerimento de medidas assecuratorias ao Poder Judiciario nos casos de
violéncia contra a mulher, de modo a garantir o ressarcimento ou
pagamento de valores que eventualmente se fizerem necessarios;

IV) comunicar e alertar a autoridade policial sobre a importancia de se
aprimorar a coleta de prova nos casos de violéncia doméstica, advertindo
sobre a relevancia da palavra da vitima inserida nesse contexto e
destacando a aplicagdo da Lei n. 17.493, de 2021, que confere as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar prioridade para
atendimento no Instituto Médico Legal;

V) que proceda a adogdo de providéncias necessarias para garantir o
cumprimento da Lei Estadual n® 15.425/2014, aprimorando o sistema de
informagdo da Secretaria de Seguranca Publica, a fim de que juizes e
juizas do Estado possam comunicar as medidas protetivas de urgéncia de
forma centralizada.

d. Encaminhamento do relatério final, acompanhado dos
documentos pertinentes, ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
na pessoa do Procurador-Geral de Justiga Mario Luiz Sarrubbo, para que
este possa deliberar sobre as agdes de sua competéncia;

e. Encaminhamento do relatério final, acompanhado dos
documentos pertinentes, a Procuradoria-Geral do Estado, na pessoa da
senhora Maria Lia Pinto Porto Corona, para que possa deliberar sobre
providéncias de sua competéncia;

f. Encaminhamento do relatério final, acompanhado dos
documentos pertinentes, ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo, na pessoa
do Desembargador Ricardo Mair Anafe, para que possa deliberar sobre
acdes de sua competéncia, recomendando que sejam adotadas as
seguintes medidas:

I) que todos os servidores, incluindo juizes e juizas, independente do
Juizado ou Vara em que atuam, sejam capacitados periodicamente em

direitos fundamentais a partir de uma perspectiva de género;

II) que seja incluida no curso de formagdo inicial da magistratura
capacitagdo em direitos fundamentais a partir de uma perspectiva de
género;

III) que seja encaminhada a Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagao
e a Comissdo de Defesa e dos Direitos das Mulheres desta Casa de Leis
copia do processo administrativo disciplinar contra o magistrado Rodrigo
de Azevedo Costa, que desdenhou da Lei Maria da Penha durante uma
audiéncia na Vara de Familia;

IV) que se proceda a apuragdo rigorosa de todas das condutas de
magistrados e servidores que porventura venham a discriminar mulheres;
V) que se proceda a adogdo de providéncias necessarias para a instituicao
da competéncia hibrida do Juizado de Violéncia Doméstica e Criminal
para julgamento e execugdo de causas civeis e criminais decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, equipando as
varas ja existentes com mais servidores;

VI) que se proceda a adog@o de providéncias necessarias para reforcar,
aos juizes e juizas do Estado, a desnecessidade de apresentagdo do
Boletim de Ocorréncia para a concessdo ou manutengdo das medidas
protetivas de urgéncia no ambito de competéncia do Juizado de Violéncia
Doméstica;

VII) que proceda a adogdo de providéncias necessarias para implementar
sistema online que possibilite as vitimas de violéncia solicitar a medida
protetiva de urgéncia diretamente ao Poder Judiciario de qualquer
dispositivo eletronico, independente de advogado, defensor publico ou de
pedidos da delegacia e do Ministério Publico, disponibilizando ainda,
identificagdo da rede de protegdo existente de apoio a vitima,

VIII) que proceda a adogdo de providéncias necessarias para garantir o
cumprimento da Lei Estadual n® 15.425/2014, determinando que juizes e
juizas do Estado comuniquem as medidas protetivas de urgéncia de
forma centralizada, aprimorando o sistema de informagdo da Secretaria
de Seguranga Publica, com mengao, inclusive, dos dados relativos a
intimagdo do agressor sobre a medida protetiva decretada;

IX) que proceda a adog@o de providéncias no sentido de recomendar aos

juizes e juizas, nos casos envolvendo violéncia doméstica e familiar

documento garante a autenticidade deste documento quando visualizado diretamente no
assinado portal www.imprensaoficial.com.br
GOVERNO DO ESTADO digitalmente
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contra a mulher, que ndo designem audiéncias de conciliagio ou
mediacdo, salvo quando houver solicitagdo da vitima;

X) que adote providéncias no sentido de efetivar, em seu sistema de
peticionamento eletronico de processos das areas civel e familia, a
possibilidade de insercdo de dados sigilosos, a fim de garantir a
seguranga das mulheres vitimas de violéncia doméstica;

XI) que proceda a adocdo de providéncias no sentido de reforgar aos
juizes e juizas responsaveis por casos envolvendo violéncia doméstica
que a palavra da vitima tem especial relevo, com valor probante
diferenciado;

XII) que proceda a adogdo de providéncias no sentido de incorporar o
PROTOCOLO DO PODER PUBLICO ESTADUAL PARA ATUACAO
COM PERSPECTIVA DE GENERO — 2022, no seio de sua respectiva
esfera de competéncia, permitindo que os servidores estaduais saibam
como agir sem violacdo dos direitos das mulheres;

g. Encaminhamento do relatério final, acompanhado dos
documentos pertinentes, a Defensoria Publica do Estado, na pessoa do
senhor Florisvaldo Fiorentino Jinior, para que possa deliberar sobre
providéncias de sua competéncia, recomendando que sejam adotadas
medidas que amplie os espagos de atendimento prioritario, integral e
especializado em prol da mulher, de modo a cobrir uma area maior de
atuacdo;

h. Encaminhamento do relatério final, acompanhado dos
documentos pertinentes, ao Ministério Publico de Contas do Estado de
Sao Paulo, na pessoa do Procurador-Geral Thiago Pinheiro Lima, para a
adocdo de medidas decorrentes de suas fungdes institucionais;

i. Encaminhamento do relatério final, acompanhado dos
documentos pertinentes, ao Tribunal de Contas do Estado, na pessoa do
Senhor Presidente Conselheiro Dimas Ramalho, para a adogdo de
medidas decorrentes de suas fungdes institucionais;

J- Encaminhamento do relatério final, acompanhado dos
documentos pertinentes, a Comissdo de Defesa e dos Direitos das

Mulheres da Assembleia Legislativa do Estado, na pessoa de sua

Presidenta, Deputada Dra. Damaris Moura, para as providéncias que
entender necessarias;

k. Encaminhamento do relatério final, acompanhado dos
documentos pertinentes, a Comissdo de Fiscalizagdo e Controle da
Assembleia Legislativa do Estado, na pessoa do seu Presidente,
Deputado Rodrigo Moraes, para as providéncias que entender
necessarias;

L. Seja recomendada a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao
¢ a Comissdo de Defesa e dos Direitos das Mulheres da Assembleia
Legislativa do Estado a criagdo de subcomissdo ou grupo de trabalho
conjunto para acompanhamento dos resultados e desdobramentos desta
CPI, especialmente, no que diz respeito: a) a informagao sobre o processo
administrativo disciplinar contra o magistrado Rodrigo de Azevedo
Costa, que desdenhou da Lei Maria da Penha durante uma audiéncia na
Vara de Familia; b) ao procedimento licitatorio iniciado (e ainda ndo
concluido) para a aquisicdo de 5 mil tornozeleiras eletrénicas para o
rastreamento de agressores de mulheres, e de 5 mil dispositivos de alerta
de proximidade;

m. Publicagdo de nota de repudio ao teor sexista, miségino, indigno e
violento dos audios do Deputado Estadual Arthur do Val, que se traduz
em grave violéncia de género praticada contra as mulheres;

n. Encaminhamento de Oficio desta CPI a ser juntado a
representagdo unificada que tramita no Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar desta Casa, recomendando a cassa¢do do mandato do
Deputado Estadual Arthur do Val, em razdo das declaragdes sexistas,
machistas e misoginas que ofenderam mulheres ndo s6 em Sdo Paulo,
mas em todo o mundo;

o. Encaminhamento de Oficio ao Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, ao Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,
ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados e aos
lideres dos partidos com assento no Congresso Nacional, para que
envidem todos os esfor¢os necessarios no sentido de aprovar projeto que
altere a Lei Maria da Penha, a fim de garantir que a concessdo e

manutengdo das medidas protetivas de urgéncia ndo dependam da
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existéncia de boletim de ocorréncia, representagdo ou procedimento
criminal, dado o carater de tutela inibitoria que ostentam.

p- Encaminhamento de Oficio ao Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, ao Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,
ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados e aos
lideres dos partidos com assento no Congresso Nacional, para que
envidem todos os esfor¢os necessarios no sentido de aprovar projeto que
crie o Codigo Nacional de Defesa da Mulher, nos moldes da legislagdo
criada em Sao Paulo, a fim de garantir o agrupamento de todas as leis
protetivas da mulher em um tnico local, desburocratizando o acesso e
conferindo unidade, simplicidade e coeréncia ao conjunto dessas normas.
q- Encaminhamento do relatério final, nos termos do artigo 34-C da
Consolidagdo do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado
de Sao Paulo, a Mesa Diretora, para que possa deliberar sobre as a¢des de
sua competéncia, recomendando que proceda a apuragdo rigorosa de
todas das condutas de servidores e agentes publicos que porventura
venham a discriminar mulheres, bem como que atue no sentido de
incorporar o PROTOCOLO DO PODER PUBLICO ESTADUAL PARA
ATUACAO COM PERSPECTIVA DE GENERO — 2022, no seio de sua
respectiva esfera de competéncia, permitindo que os servidores estaduais
saibam como agir sem violagdo dos direitos das mulheres;

r. Finalmente, apresentamos a proposta legislativa dos membros
dessa Comissdo Parlamentar de Inquérito, a ser votada no Plenério da
Assembleia Legislativa, nos termos regimentais, ¢ 0 PROTOCOLO DO
PODER PUBLICO ESTADUAL PARA ATUACAO COM

PERSPECTIVA DE GENERO - 2022:

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Institui a “Politica Habitacional Estadual
em Prol da Mulher Vitima de Violéncia
Doméstica e Familiar”, e da outras

providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1°. Fica instituida a “Politica Habitacional Estadual em Prol da
Mulher Vitima de Violéncia Doméstica ¢ Familiar”, com o objetivo de
disciplinar as medidas que beneficiem mulheres em situacdo de violéncia
em todos os programas e agdes de promocao de habitagdo executados
pelo Estado, seja diretamente, seja indiretamente, por meio de parceria

com 0s municipios.

Artigo 2°. Sdo diretrizes da “Politica Habitacional Estadual em Prol da

Mulher Vitima de Violéncia Doméstica e Familiar”:

I - a integragdo dos programas e agdes de promog¢do de habitacdo
executados direta ou indiretamente pelo Estado com os programas e
acOes efetivados pelos demais oOrgdos estaduais e municipais que
compdem a rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher;

II - a aplicagdo de programas e agdes de promocdo de habitagdo
permanentes ¢ ndo condicionadas ao risco de morte ou violéncia
consumada;

Il — a utilizagdo de critérios objetivos e transparentes de selegdo em
favor das beneficiadas, observando a regra de preferéncia para a
realizagdo dos contratos, termos e registros das unidades habitacionais
em nome de mulheres, na forma do artigo 78 e seguintes da Lei n.

17.431, de 2021;
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IV — a destinagdo de cota percentual de 20% (vinte por cento) do total de
unidades produzidas em todos os programas habitacionais do Estado, ou
deste em parceria com municipios, em favor das mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar, independentemente da existéncia de
cadastro prévio na lista de demanda habitacional e de atendimento
anterior da beneficiria por outro programa publico habitacional;

V — a criacdo de central de gerenciamento estadual das vagas disponiveis
dos programas habitacionais publicos executados em parceria na esfera
municipal, para abrigamento e transferéncia da mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar;

VI — a autorizag@o para que o atendimento habitacional nio seja restrito a
mulheres com medidas protetivas de urgéncia deferidas, mas também
para aquelas cuja violéncia foi aferida por outras estruturas e
equipamentos do Estado ou de municipios;

VII — a adogdo de critério para ingresso nos programas e acdes de
promocao de habitagdo executados direta ou indiretamente pelo Estado
que ndo inclua a analise de rendas, proventos ou bens de qualquer
natureza do agressor ou autor da violéncia;

VIII — a adogdo de critério para ingresso nos programas ¢ agdes de
promogdo de habitagdo executados direta ou indiretamente pelo Estado
que ndo implique em excessiva responsabilizacdo das proprias familias ja
atingidas pela violéncia e pobreza;

IX — a previsdo de distrato, em qualquer momento, dos contratos
assinados no caso de ruptura do grupo familiar em fung@o de violéncia
doméstica ou de descoberta do enderego da residéncia pelo agressor;

X — o sigilo dos dados das mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar, em todas as fases do processo de selecéo;

XI — a priorizagdo de investimentos em estudos, pesquisas € projetos
cientificos e tecnoldgicos destinados a garantir o direito a moradia as

mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Artigo 3°. Sdo principios da “Politica Habitacional Estadual em Prol da

Mulher Vitima de Violéncia Doméstica e Familiar”:

I — a responsabilidade comum do Estado e dos Municipios, em
articulagdo com a sociedade civil, na criagdo de politicas, programas e
planos que promovam o direito a moradia as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar;

IT — o0 acesso a moradia digna e aos programas que cessem ou mitiguem a
dependéncia econdmica da mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar em relagdo ao agressor.

III - a gestdo participativa, regionalizada e compartilhada entre os entes
federativos;

Artigo 4°. Sdo objetivos da “Politica Habitacional Estadual em Prol da
Mulher Vitima de Violéncia Doméstica e Familiar™:

I — proporcionar a gestdo estadual da politica publica habitacional,
inclusive com a constitui¢cdo da central de regulag@o de vagas, facilitando
a transferéncia de mulheres que precisem mudar de municipio;

IT - promover a habitacdo como estratégia de enfrentamento a situacdo de
violéncia doméstica;

IIT — impedir a formulagdo de politicas publicas desarticuladas,

fragmentadas e descontinuadas.

Artigo 5° Ulterior disposi¢do regulamentar desta Lei definirda o

detalhamento técnico de sua execugao.

Artigo 6°. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrfio a conta

de dotagdes orgamentarias proprias.

Artigo 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PROTOCOLO DO PODER PUBLICO ESTADUAL PARA
ATUACAO COM PERSPECTIVA DE GENERO — 2022

Introducao

Os depoimentos prestados a esta CPI frisaram, em inumeras
oportunidades, a necessidade de capacitagdo dos servidores do Poder Publico
Estadual em direitos fundamentais, a partir de uma perspectiva de género.
Entendemos que nosso Pais deve atuar de forma preventiva, por meio da
educacgdo, buscando coibir as situagdes que possam gerar violéncia. Para isso,
capacitagdo constante e periddica para todos os servidores do Poder Publico
Estadual sdo fundamentais.

Apbds meses de trabalho de compilagdo e adequagdo, apresentamos
junto com este relatério final o PROTOCOLO DO PODER PUBLICO
ESTADUAL PARA ATUACAO COM PERSPECTIVA DE GENERO -
2022, documento adaptado para o Poder Publico Estadual baseado no
"Protocolo para julgamento com perspectiva de género 2021" do Conselho
Nacional de Justiga — CNJ.

Esse protocolo nada mais ¢ do que um guia que apresenta conceitos
sobre o tema e contém uma série de pontos que devem ser observados pelos
servidores estaduais para que possam atuar nos casos envolvendo direito das
mulheres de forma adequada. Com isso, espera-se romper com uma cultura de
discriminagdo e de preconceito, nos conduzindo a uma sociedade mais livre,

justa e solidaria.

PARTE I - CONCEITOS

1. Conceitos basicos

O primeiro passo para uma atuacdo com perspectiva de género ¢
entender o que significa esse conceito e como ele se difere e se relaciona com
outros relevantes, como sexo, género, sexualidade e identidade de género, a
saber:

a. Sexo: o conceito de sexo esta relacionado aos aspectos biologicos

que servem como base para a classificagdo de individuos entre machos, fémeas

e intersexuais. Em nossa sociedade, seres humanos sio divididos nessas
categorias — em geral, ao nascer — a partir de determinadas caracteristicas
anatomicas, como Orgios sexuais e reprodutivos, hormonios e cromossomos.

Atualmente, o conceito de sexo ¢ considerado obsoleto enquanto
ferramenta analitica para refletirmos sobre desigualdades. Isso porque deixa de
fora uma série de outras caracteristicas nao biologicas socialmente construidas e
atribuidas a individuos — muitas vezes em razdo de seu sexo bioldgico — que
tém maior relevancia para entendermos como opressdes acontecem no mundo
real.

Esse ponto sera elaborado a seguir, mas, podemos pensar que um bebé
que nasce com cromossomo XX é, geralmente, classificado como “fémea”. A
partir dai, atribuimos a essa crianga uma série de caracteristicas, que nao sido
biologicas. Ndo ¢ incomum, por exemplo, presentear essa crianga com bonecas.
Isso ocorre porque se construiu a ideia de que meninas gostam de praticar
atividades relacionadas ao cuidado. Por mais que muitas meninas de fato
gostem de brincar com bonecas, essa ndo ¢ uma caracteristica bioldgica nata,
mas, sim, algo socialmente construido.

A naturalizagdo, fendmeno bastante comum, ¢ exatamente essa
erronea classificacdo de algo construido culturalmente como caracteristica
bioloégica e que indevidamente ¢ usada como justificativa para admitir
determinadas desigualdades. O conceito que melhor abarca esses aspectos
sociais € o conceito de género.

b. Género: utilizamos a palavra género quando queremos tratar do
conjunto de caracteristicas socialmente atribuidas aos diferentes sexos. Ao
passo que sexo se refere a biologia, género se refere a cultura. Quando
pensamos em um homem ou em uma mulher, ndo pensamos apenas em suas
caracteristicas biologicas; pensamos também em uma série de construgdes
sociais, referentes aos papéis socialmente atribuidos aos grupos: gostos,
destinos e expectativas quanto a comportamentos. Da mesma forma, como ¢é
comum presentear meninas com bonecas, ¢ comum presentear meninos com
carrinhos ou bolas.

Nenhum dos dois grupos tem uma inclinagdo necessaria a gostar de
bonecas ou carrinhos, mas, culturalmente, criou-se essa ideia — que ¢ tdo
enraizada que, muitas vezes, pode parecer natural e imutavel. A atribuigdo de
caracteristicas diferentes a grupos diferentes ndo ¢, entretanto, homogénea.
Pessoas de um mesmo grupo sdo também diferentes entre si, na medida em que

sdo afetadas por diversos marcadores sociais, como raga, idade e classe, por
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exemplo. Dessa forma, ¢ importante ter em mente que sdo atribuidos papéis e
caracteristicas diferentes a diferentes mulheres.

A ideia de que associamos caracteristicas culturais historicamente
determinadas a certos grupos — o que, entdo, passa a constituir a forma como
eles sdo vistos e tratados — é o que se encontra por tras da famosa frase:
“Ninguém nasce mulher: torna-se mulher”, da filésofa Simone de Beauvoir. Ser
mulher néo significa nascer do sexo feminino (ou seja, ser uma “fémea’), mas,
sim, ver-se atribuida de uma série de caracteristicas que vao para além da
biologia.

Diariamente, nota-se que a sociedade impde papéis diferentes a
homens e mulheres. Mas o conceito de género permite ir além, expondo como
essas diferencas sd3o muitas vezes reprodutoras de hierarquias sociais. Isso
porque, em muitos casos, aos homens sdo atribuidos caracteristicas e papéis
mais valorizados, enquanto as mulheres sdo atribuidos papéis e caracteristicas
menos valorizados, o que tem impactos importantes na forma como as relagdes
sociais desiguais se estruturam.

Apenas para mencionar alguns pontos que serdo elaborados abaixo, as
mulheres s3o, em larga medida, associadas a vida doméstica, incluindo
trabalhos domésticos ou relacionados a cuidados em geral (remunerados ou
ndo), o que faz com que elas sejam excluidas da esfera publica ou entdo
relegadas a postos de trabalho precarizados e pouco valorizados.

No que diz respeito ao trabalho, no Brasil, mulheres, em geral, ainda
se dedicam muito mais a afazeres domésticos e a trabalhos maternos do que
homens, o que faz com que eles ocupem postos laborais mais valorizados e
mais bem pagos, e elas fiquem em situacdo de dependéncia financeira deles.

Mesmo em trabalhos remunerados, muitas mulheres sdo levadas a
ocupar cargos analogos ao trabalho doméstico. Quanto a politica, mulheres
continuam sub-representadas. Isso ocorre em parte porque entende-se que as
mulheres sdo inaptas para ocuparem cargos publicos ou entdo porque nio sdo
dadas oportunidades para elas. Ao serem excluidas desse meio, as mulheres
perdem a chance de dar énfase a pautas necessarias para melhorar questdes
relevantes a desigualdade de género.

Esses sdo apenas exemplos. Podemos ver, assim, que determinadas
caracteristicas que associamos aos géneros ndo sao naturais e imutaveis, como
também geram indevidas subordinag¢des. O problema encontra-se, portanto, ndo
apenas no tratamento diferenciado de grupos, mas no fato de alguns grupos

deterem poder e outros ndo. Dessa forma, género deve ser compreendido como

uma ferramenta analitica que pretende enxergar e explicar o conjunto de
formulagdes sociais, propriedades e caracteristicas atribuidas a determinadas
pessoas em razao do sexo.

Nas palavras de Maria Amélia de Almeida Teles e Monica de Melo,
“o termo género deve ser entendido como instrumento, como uma lente de
aumento que facilita a percep¢do das desigualdades sociais e econdmicas entre
homens e mulheres, que se deve a discriminacao histérica contra as mulheres”.

Para os servidores do Poder Publico Estadual comprometidos com a
igualdade entre os géneros, recomenda-se aten¢do a dimensdo cultural da
construcdo dos sujeitos de direito — e seus potenciais efeitos negativos. Isso
pode ser feito a partir do questionamento sobre o papel que as caracteristicas
socialmente construidas podem ter ou ndo em determinada interpretagdo e sobre
o potencial de perpetuagdo dessas caracteristicas em uma determinada atuagdo
realizada. Como a atribuicdo de atributos ndo ¢ homogénea entre membros de
um mesmo grupo, ¢ muito importante que os servidores estaduais se atentem
para como outros marcadores sociais impactam a vida de diferentes mulheres.

c. Identidade de género: Conforme exposto acima, quando falamos em
género, estamos nos referindo a caracteristicas socialmente construidas,
atribuidas a individuos de acordo com o seu sexo biologico. Apesar de certas
atribuicdes serem tdo enraizadas a ponto de parecerem naturais e necessarias,
elas sdo, em realidade, artificiais e, portanto, ndo fixas: muitas vezes, uma
pessoa pode se identificar com um conjunto de caracteristicas nao alinhado ao
seu sexo designado. Ou seja, ¢ possivel nascer do sexo masculino, mas se
identificar com caracteristicas tradicionalmente associadas ao que culturalmente
se atribuiu ao sexo feminino e vice-versa, ou entdo, nao se identificar com
género algum.

Pessoas que nao se conformam com o género a elas atribuido ao
nascer foram e ainda s@o extremamente discriminadas no Brasil e no mundo, na
medida em que a conformidade entre sexo e género continua a ser a expectativa
dominante da sociedade.

Dessa forma, recomenda-se que os servidores do Poder Publico
Estadual comprometidos com a atuagdo na perspectiva de género se perguntem:
essas expectativas estdo guiando determinada interpretagdo ou estfo refor¢gando
tais expectativas de alguma maneira, em prejuizo ao individuo envolvido?

Por mais que a situacdo fatica de discrimina¢do no Brasil seja muito
grave, nos ultimos anos, o Supremo Tribunal Federal garantiu, através de

decisoes colegiadas e monocraticas, alguns direitos a esses grupos minoritarios.

Dentre outras decisdes, na ADI n. 4.275, decidiu-se, por maioria, que
pessoas podem mudar seus nomes no registro civil, sem a necessidade de
realizacdo de cirurgia de resignagdo de sexo ou de decis@o judicial especifica.
Na decisao cautelar na ADPF n. 527, por sua vez, garantiu-se o direito de
transferéncia de mulheres transexuais em situagdo de prisdo para presidios
femininos. Ou seja, apesar de a Constituigdo brasileira fazer referéncia a
igualdade entre os sexos, atualmente, o direito protege, também, a igualdade
entre os géneros.

Pessoas cujo sexo e género se alinham, sdo chamadas “cisgénero”;
pessoas cujo sexo e gé€nero divergem, sdo chamadas “transgénero”. Algumas
pessoas, ainda, ndo se identificam com género algum.

d. Sexualidade: a sexualidade diz respeito as praticas sexuais e
afetivas dos seres humanos. Assim como aos géneros sdo atribuidas cargas
valorativas diferentes, o mesmo ocorre com as diferentes orientagdes sexuais.
Em nossa sociedade, estabeleceu-se como “padrdo” a heterossexualidade,
enquanto orientagdes sexuais como a homossexualidade e a bissexualidade sdo
consideradas “desviantes”.

Da mesma forma como existem diversas expectativas socialmente
construidas a respeito do comportamento de mulheres, existem também
expectativas socialmente construidas sobre a quem a afetividade e o desejo
sexual dos diferentes géneros devem ser direcionadas. E isso que convencionou-
se chamar de heteronormatividade — ou, normas que tornam compulséria a
heterossexualidade.

Uma atuagdo comprometida com a igualdade deve entdo ser guiada
pela seguinte pergunta: a heteronormatividade estd sendo utilizada como
pressuposto ou esta sendo, de alguma forma, refor¢ada pela minha atuacao?

A populagdo LGBTQIA+ sofre discriminagdes de diversas ordens no
Brasil. Entretanto, nos ultimos anos, essa populacdo também conquistou uma
série de direitos. Merece destaque o alcangado em 2011, que foi o
reconhecimento da unido homoafetiva pelo Supremo Tribunal Federal como
instituto juridico valido, no julgamento da ADI n. 4.277 e da ADPF n. 132 e a
consideragéo de sua proibi¢do como inconstitucional.

Cite-se, ainda, que em 2019, foi julgada a ADO n. 26, na qual a

LGBTfobia foi equiparada ao racismo, para fins de criminalizacao.

2. Desigualdade de género — questdes centrais

a. Desigualdades estruturais, relacbes de poder e

interseccionalidades

A homens e mulheres sdo atribuidas diferentes caracteristicas, que tém
significados e cargas valorativas distintas. O pouco valor que se atribui aquilo
que associamos culturalmente ao “feminino” (esfera privada, passividade,
trabalho de cuidado ou desvalorizado, emoc¢do em detrimento da razdo) em
comparagdo com o “masculino” (esfera publica, atitude, agressividade, trabalho
remunerado, racionalidade e neutralidade) é fruto da relacdo de poder entre os
géneros e tende a perpetud-las. Isso significa dizer que, no mundo em que
vivemos, desigualdades s@o fruto ndo do tratamento diferenciado entre
individuos e grupos, mas, sim, da existéncia de hierarquias estruturais.

A assimetria de poder se manifesta de diversas formas. Ela se
concretiza, por exemplo, em relagdes interpessoais — a violéncia doméstica é
uma forma de concretizacdo dessa assimetria, bem como a violéncia sexual.
Entretanto, para além de relagdes interpessoais desiguais, existe uma estrutura
social hierarquica, que é o que molda, dentre outros, as relagdes interpessoais,
os desenhos institucionais.

Essa estrutura foi (e continua sendo, em muitos contextos)
denominada “patriarcado”, ou entdo, domina¢do masculina, e refere-se a um
sistema que, de diversas formas, mantém as mulheres em uma situagdo de
subordinagdo em relagdo aos homens.

Por mais que a ideia de patriarcado tenha sido muito util em analises
de género e em consequentes transformagdes sociais, o proprio conceito sofre
transformagdes. Isso porque ndo existe uma relacdo de opressdo monolitica
entre homens e mulheres. Sabemos que atualmente as desigualdades de género
operam de maneiras diferentes, a depender de outros marcadores sociais —
como, por exemplo, raga, classe, escolaridade, origem, etnia, deficiéncia, idade,
identidade de género e sexualidade.

A ideia de que experiéncias de opressdo de género variam de acordo
com outras formas de opressdo ha muito tem sido tratada no Brasil e, nos anos
1990, foi conceitualizada pela academia como interseccionalidade, termo que
dialoga com o conceito de discriminagdo multipla ou agravada.

A perspectiva interseccional foi incorporada pela Convencdo sobre a
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres
(CEDAVW), que tem recomendagdes especificas, por exemplo, para mulheres

idosas, mulheres portadoras de deficiéncia e mulheres migrantes.
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Esse conceito busca capturar as consequéncias estruturais e dindmicas
da interac¢do entre dois ou mais eixos de subordinagdo sobre uma mesma pessoa.
Nesse contexto, ¢ uma ferramenta que explicita a forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas interligados de opressao
criam diferentes niveis de desigualdades que estruturam as posigdes relativas de
mulheres, grupos raciais, etnias, classes, status migratorio e outras.

Isso significa, por exemplo, que mulheres negras sofrem opressdes
estruturadas por “percepgdes racistas de papéis de género”. A autora Sueli
Carneiro adverte que muitos dos mitos relacionados a condigdo das mulheres
brancas nunca perpassaram as mulheres negras. Quando falamos do mito da
fragilidade feminina, do mito da rainha do lar ou da musa idolatrada pelos
poetas, de que mulheres estamos falando? Mulheres negras nunca foram
tratadas como frageis; ndo entenderam nada quando as feministas disseram que
as mulheres deveriam ganhar as ruas e trabalhar e, ndo sdo rainhas de nada, pois
retratadas como antimusas da sociedade brasileira, porque o modelo estético de
mulher é a mulher branca.

A filésofa e antropologa Lélia Gonzalez, refletindo sobre as formas de
dominagdo e as ideologias politicas que refor¢am desigualdades, fez referéncia
aos mitos relativos a mulher negra brasileira, relacionados, por exemplo, a
hipersexualizacdo do seu corpo (a mulata como produto de exportagdo) e ao
trabalho doméstico (a mulher negra estd majoritariamente representada na
prestacdo de servigos de baixa remuneragdo). Ser negra e mulher no Brasil “¢
ser objeto de tripla discriminacdo, uma vez que os esteredtipos gerados pelo
racismo e pelo sexismo a colocam no nivel mais alto de opressdo”.

Vocé sabia que o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
divulgou, em novembro de 2019, que, dos mais de 6 milhdes de brasileiros que
se dedicam ao trabalho doméstico, 92% sdo mulheres — em sua maioria negras
(63% do total), de baixa escolaridade e oriundas de familias de baixa renda?
Esses dados sdo fruto de uma heranga escravocrata, conforme apontado pelo
Ipea, de uma sociedade tradicionalmente patriarcal e da expressiva desigualdade
de renda no Brasil.

Inexiste uma opressdo de género Unica ¢ homogénea, devemos ter
cuidado quando utilizamos a categoria ‘“patriarcado” para refletir sobre
opressoes.

Isso ndo significa que o termo nao tenha utilidade, mas que devemos
pensar a estrutura de opressdo patriarcal como constituida por inimeras outras

forgas. Ou seja, para que possamos buscar uma igualdade real, que abarque

todas as mulheres, ¢ melhor pensarmos em sistemas de opressdo interligados,
que operam de maneira integrada nas inimeras expressdes de desigualdade.
Neste protocolo, quando falamos em patriarcado, ¢ assim que o termo deve ser
entendido.

Ao longo dos anos, estudiosas de relagdes de género — incluindo
inimeras juristas — identificaram os impactos que esses sistemas de opressiao
interligados tém na sociedade. Dentre outros, o patriarcado influencia a
atribuicdo de caracteristicas negativas a mulheres e sua cristalizagdo na forma
de esteredtipos, as oportunidades de trabalho e os papéis sociais atribuidos a

mulheres, as inimeras formas de violéncia sofridas e, € claro, o direito.

b. Divisao sexual do trabalho

Uma das formas pela qual estruturas de opressao interligadas operam
¢ através da imposicdo da chamada “divisdo sexual do trabalho”. O conceito,
também designado como divisdo do trabalho baseado em critérios sexistas, ¢
uma construgdo teodrica nascida de lutas femininas de combate ao sistema de
opressdo de género, que permite enxergar como determinados tipos de trabalho
sdo ideologica e artificialmente atribuidos aos diferentes géneros.

A divisdo sexual do trabalho se organiza: (i) a partir da construgdo
historica, social e cultural do género com base na ideia essencialista de que
existiram alguns tipos de trabalho ‘“naturalmente” masculinos e trabalhos
“naturalmente” femininos; e (ii) da constru¢do de uma hierarquia ao valorizar o
trabalho masculino em comparag¢do ao feminino, ou seja, ha uma diferenciagéo,
mas também uma hierarquizagao.

A divisdo sexual do trabalho é simultaneamente fruto e reprodutora de
desigualdades, reforcando-as no que se refere a esteredtipos, assimetrias,
hierarquias e desigualdades (materiais e simbolicas). A partir de uma
perspectiva interseccional, ¢ necessario relembrar que os papéis socialmente
atribuidos variam de acordo com os marcadores sociais que incidem sobre as
mulheres em sua diversidade, o que se reflete nas expectativas e oportunidades
de trabalho. Sem prejuizo, é possivel identificar alguns padrdées — ainda que
operem de maneiras distintas e que estejam em constante movimento.

Um desses padrdes ¢ a divisdo entre trabalho produtivo e trabalho
reprodutivo. Historicamente, na sociedade capitalista, atribuiu-se aos homens o

trabalho produtivo, que se da na esfera publica, é remunerado, tem reconhecido

valor social e por meio do qual se obtém renda suficiente para corresponder ao
papel do género masculino de provedor.

Paralelamente, atribuiu-se e naturalizou-se o ideario patriarcal de ser a
mulher a responsavel, Unica ou prioritariamente, pelo trabalho reprodutivo, ou
de cuidado (remunerado e ndo remunerado), isto ¢, o trabalho de manutengdo da
vida e de reprodugdo da sociedade. O trabalho de cuidado tem dupla dimensao.
Na esfera do espago privado doméstico, pode ser realizado de forma gratuita ou
remunerada, neste ultimo caso, por profissionais como empregadas domésticas,
babas, cuidadoras e diaristas.

Também o trabalho de cuidado se realiza na esfera externa ao
ambiente privado, por meio de profissionais de satde, limpeza, assisténcia
social, educagdo e alimentagdo. Encontra-se aqui uma marcada diferenca entre
mulheres de diferentes ragas e classes no Brasil: muitas vezes mulheres brancas,
de classes mais altas, tém a possibilidade de transferir o trabalho doméstico para
outras mulheres — que muitas vezes atuam na informalidade ou recebendo
salarios baixos. Independentemente do espago (na esfera publica ou privada) e
da forma (remunerado ou néo) pela qual o trabalho de cuidado é desenvolvido,
ele ¢ predominantemente realizado por mulheres e, em geral, desvalorizado e
invisibilizado.

Apesar das alteragdes profundas na sociedade, como a entrada de
grupos de mulheres tradicionalmente excluidas do mundo do trabalho de forma
massiva no mercado e mudancas nas estruturas familiares, essas bases
ideologicas patriarcais (principios da separacdo e da hierarquia) permanecem
incrustadas nas estruturas sociais, com consequéncias severas. Dentre elas:

1 - A romantizagdo do cuidado como uma tendéncia natural das
mulheres, algo vinculado ao amor e, portanto, tendente a voluntariedade,
embora, na realidade, seja trabalho;

2 - A atribuicdo de determinadas ocupagdes como sendo tipicamente
femininas (cozinheira, gar¢onete, professora infantil, secretaria, comissaria de
bordo) ou masculinas (chef de cozinha, maitre, professor universitario, diretor,
piloto de aeronave). Isso influencia tanto em contratagdes e remuneragdo, como
na percepgdo de trabalhadoras sobre si mesmas e seus papéis;

3 - Distribuigdo desigual da carga do trabalho doméstico entre os
sexos ¢ entre mulheres de diferentes grupos sociais. Conforme dito
anteriormente, algumas mulheres tém o potencial de transferir o trabalho

doméstico a outras mulheres, enquanto essas ultimas, em geral ndo tém,;

4 - Refor¢o de desigualdades sociais, em suas multiplas dimensdes,
como as desigualdades de género, classe e raga. O trabalho doméstico e de
cuidado remunerado — que ¢ marcado por classe, género e raga — corresponde a
remuneragdes mais baixas e a um pacote inferior de direitos trabalhistas
(auséncia de registro, extrapolacdo da jornada, condi¢des insalubres de
trabalho), além do alto indice de informalidade. Isso contribui para a chamada
“feminizagdo da pobreza”;

5 - A naturalizagdo da atribuicdo da responsabilidade prioritaria ou
exclusiva das mulheres sobre o cuidado também leva, no cotidiano concreto da
vida — no que se denomina de dupla jornada - a desigualdade de oportunidades e
de saléarios no mercado de trabalho. Como mulheres tém menos tempo livre para
dedicar a criacdo de contatos e a capacitacdo, muitas vezes esbarram no
chamado “teto de vidro” ou “piso pegajoso”.

Em vista do exposto, recomenda-se que os servidores do Poder
Publico Estadual se atentem a existéncia fatica da divisdo sexual do trabalho em

sua atuacdo, de forma a buscar solugdes protetivas e emancipatorias.

c. Estereotipos de género

Conforme exposto acima, o conceito de género diz respeito a um
conjunto de ideias socialmente construidas, atribuidas a determinado grupo.
Essas ideias sdo cristalizadas no que se convencionou chamar “esteredtipos de
género”.

Os esteredtipos traduzem visdes ou pré-compreensdes generalizadas
sobre atributos ou caracteristicas que membros de um determinado grupo tém,
ou sobre os papéis que desempenham ou devem desempenhar, pela simples
razdo de fazerem parte desse grupo em particular, independentemente de suas
caracteristicas individuais.

A ideia de estereotipos de género é muito importante, na medida em
que, quando permeiam — consciente ou inconscientemente — a atuacao do
servidor, podem reproduzir inumeras formas de violéncia e discriminagao.

Esteredtipos fazem parte das nossas vidas. Imaginemos, por exemplo,
uma pessoa cuidando de uma crianga. A maioria das pessoas, no primeiro
momento € mesmo que involuntariamente, imaginaria a figura de uma mulher,
na medida em que h4 uma expectativa naturalizada de que mulheres assumam o

papel de cuidadoras.
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Ainda que possamos estereotipificar todos os grupos, em geral, essa
acdo causa maiores prejuizos a grupos subordinados, na medida em que a eles
sdo atribuidas caracteristicas com cargas valorativas negativas, que perpetuam o
status de subordinag¢do. Nem todos os homens sdo apenas racionais, mas, esse ¢
um esteredtipo. Entretanto, ele ¢ pouco ou nada prejudicial aos homens. Por
outro lado, o estere6tipo de irracionalidade atribuido as mulheres ¢
extremamente prejudicial. Isso ocorre porque alguns estereétipos sdo fruto e
reprodutores de hierarquias sociais.

Isso nf3o significa dizer que esteredtipos ndo possam prejudicar
homens. Isso pode ocorrer, principalmente quando o género masculino se
intersecciona com outros marcadores, como a raga, por exemplo. Dizer que
homens negros sao fortes € um esteredtipo que, muitas vezes, cria a ideia de que
eles sdo particularmente aptos e voltados naturalmente a atividades bragais e
ndo intelectuais.

Quando pensamos sobre esteredtipos de género, ¢ impossivel fazer
uma lista exaustiva sobre o seu contetido. Sao muitos e, como dito, variam de
acordo com marcadores sociais. Ajuda, entretanto, a expor alguns padroes de
manifestagdo. Dentre outros, podemos classificar esteredtipos de género como:
(i) relacionados ao sexo; (ii) relacionados a sexualidade; (iii) relacionados a
papéis e comportamentos; e (iv) esteredtipos compostos.

Esteredtipos relacionados ao sexo sdo aqueles centrados em diferengas
biolégicas (ex.: homens sdo mais racionais e mulheres, menos). Os sexuais
demarcam, dentre outros, as formas aceitaveis de sexualidade (ex.:
heterossexualidade compulsoria) e ideias sobre como grupos se comportam
sexualmente (ex.: mulheres brancas sdo recatadas, mulheres negras sao
erotizadas; e homens nao conseguem se controlar). Ainda, temos a atribui¢do de
comportamentos (ex.: homem deve ser provedor e mulher, cuidadora).

Por fim, os esteredtipos “compostos” seriam aqueles que interagem
com outras categorizagdes que assinalam atributos, caracteristicas ou papéis a
outros grupos marginalizados. Sobre essa ultima categoria, ¢ importante refletir
sobre a intersec¢do de marcadores, na medida em que todos os esteredtipos
seriam compostos.

Podemos pensar em uma série de maneiras pelas quais esteredtipos de
género se manifestam, em detrimento de mulheres, na atuagdo de servidores do
Poder Publico Estadual. Exemplos:

1 — Quando, em um caso hipotético, a autoridade policial minimiza

relevancia a certas provas com base em uma ideia preconcebida sobre género.

Quando, em casos de violéncia sexual, ao mesmo tempo em que coloca em
davida os relatos das vitimas (minimiza relevancia), passa a supervalorizar o
comportamento delas antes do momento da violéncia, ou a roupa que elas
usavam (maximiza relevancia), influenciado pela ideia preconcebida de que
cabe as mulheres recato e decéncia.

2 — Quando, em um caso hipotético, a autoridade policial considera
apenas as evidéncias que confirmam uma ideia estereotipada, ignorando aquelas
que a contradizem. Por exemplo, quando se atribui maior peso ao testemunho
de pessoas em posi¢ao de poder, desconsiderando o testemunho de mulheres e
meninas em casos de violéncia doméstica, a partir da ideia preconceituosa de
que as mulheres sdo destemperadas, vingativas, voliveis e menos racionais do
que os homens. Da mesma forma, esteredtipos operam no descrédito atribuido a
relatos de trabalhadoras quanto as mas condi¢des de trabalho ou a situagdes de
assédio.

Em razdo das problematicas aqui expostas, ¢ de extrema importancia
que os servidores do Poder Publico Estadual estejam atentos a presenca de
esteredtipos e adotem uma postura ativa em sua desconstrucdo. Isso passa por
tomar consciéncia da existéncia de estereotipos; identifica-los em casos
concretos; refletir sobre os prejuizos potencialmente causados; e incorporar

essas consideracdes em sua atuacdo profissional.

d. Violéncia de género como manifestacio da desigualdade

O assunto da violéncia de género ¢ extremamente complexo e,
infelizmente, ndo podemos abordar todos os pontos envolvidos nessa questido
tdo relevante neste protocolo. Entretanto, podemos elencar alguns elementos
centrais, aos quais recomenda-se ateng¢ao:

1 - Violéncia de género: a violéncia de género ¢ um fendmeno comum
no Brasil. Entretanto, nem sempre o fendmeno ¢ bem compreendido: o seu
carater peculiar estda ndo no fato de a vitima ser mulher, mas, sim, por conta de
ela ser cometida em razdo de desigualdades de género (entendendo essa
categoria como sendo constituida pela interag¢do entre outros marcadores
sociais).

A diferenca é simples: quando uma mulher é atropelada no transito,
ndo necessariamente estamos falando de violéncia de género — ainda que haja
uma violéncia e que a vitima seja mulher. Por outro lado, quando uma mulher

sofre violéncia doméstica, ela sofre em razdo de uma situagdo de assimetria de

poder estrutural, que cria condi¢des materiais, culturais e ideologicas para que
esse tipo de violéncia — relacionada & dominagdo de um grupo — ocorra.

Quando dizemos que o fendmeno ndo é bem compreendido, queremos
dizer que essa dimensao de desigualdade, constitutiva da violéncia de género, é
deixada de lado, em privilégio de uma visdo que a enxerga como questao
individual. Essa visdo individualizante encontra-se, por exemplo, estampada no
Codigo Penal brasileiro, que inclui crimes como estupro no rol de crimes contra
a dignidade e a liberdade sexual.

A violéncia sexual é, sem duvida, algo que atenta a liberdade e a
dignidade do ser humano. Entretanto, essa visdo ¢ limitada e obscurece o fato de
que esse tipo de violéncia ocorre, antes de mais nada, porque vivemos em uma
sociedade patriarcal. Prova disso é o fato de a grande maioria das vitimas desse
tipo de violéncia serem meninas e mulheres e a grande maioria dos
perpetradores, homens.

A violéncia sexual — assim como todas que compdem o espectro da
violéncia de género — ¢ um sintoma de uma sociedade estruturalmente desigual.
Intimeros fatores influenciam a violéncia de género, podemos destacar alguns:

I) Fatores materiais, como a dependéncia financeira das mulheres, por
exemplo, € algo bastante comum em casos de violéncia doméstica, além da
subordinagdo no trabalho, que se encontra por tras do assédio sexual;

II) Fatores culturais, como a existéncia da “cultura do estupro” que
autoriza e naturaliza a violéncia sexual e atribui a vitima a culpa pela pratica do
ato. Nesse sentido, a ideia de que “em briga de marido e mulher, ndo se mete a
colher”, revela-se grande facilitadora da violéncia doméstica, assim como o
siléncio em relacdo ao abuso sexual de criangas, que, ao tornar o assunto um
tabu, ndo permite o enfrentamento do tema e contribui com a sua perpetuacio;

III) Fatores ideoldgicos, como a erotizagdo das mulheres, que se
encontra, muitas vezes, por tras de crimes de abuso sexual, e a misoginia ¢ a
cis/heteronormatividade, que encorajam feminicidios e atos de LGBTfobia;

IV) Fatores relacionados ao exercicio de poder, como de dominagéo e
de controle, que permeiam, por exemplo, os chamados estupros “corretivos” de
mulheres 1ésbicas e de pessoas trans em geral, a pornografia de vinganga ¢ a
esterilizagao forgada.

Esses fatores se manifestam de maneira integrada na producdo da
violéncia de género e o denominador comum ¢ sempre a desigualdade

estrutural.

E impossivel fazer uma lista exaustiva das violéncias de género que
existem — afinal, todos os atos de discriminac¢do constituem violéncia, em maior
ou menor grau. Entretanto, podemos identificar alguns padrdes, ainda que as
classificagdes sugeridas sejam artificiais:

I) Violéncia Sexual: Investidas sexuais (de cunho explicitamente
sexual ou ndo) ndo consensuais. As condutas incluem: estupro (individual,
coletivo, corretivo, de adultos ou de vulneraveis), importunacao sexual, assédio
sexual no ambiente de trabalho, prostitui¢io forcada, exploracdo sexual,
pornografia de vinganga. As condutas incluem: penetrar, coagir a pratica de
outros atos sexuais, tocar, abragar, beijar, expor orgaos sexuais, ejacular, fazer
comentarios de cunho sexual, encarar, enviar fotos e/ou conteudos ndo
solicitados de cunho sexual através de redes sociais.

II) Violéncia Fisica: Agressdes fisicas, leves ou graves. As condutas
incluem: lesdo corporal, violéncia doméstica, feminicidio, violéncia obstétrica.

III) Violéncia Psicolégica: Intimidacdo, ameagas de violéncia fisica a
vitima, a pessoas a ela relacionadas e ao proprio abusador, gaslighting,
isolamento, carcere privado, ataques a autoestima, ofensas, exposi¢do em redes
sociais, revista vexatéria. A Lei n. 14.188/2021 alterou o Codigo Penal para
criminalizar esse tipo de violéncia no art. 147-B.

IV) Violéncia Patrimonial: Destrui¢do de bens e propriedade privada,
ocultacdo de patrimdnio, subtracdo da participagdo nos lucros em sociedades
empresarias, invisibilizagdo no recebimento de herangas, apropriacdo dos
rendimentos, inviabilizagdo da administra¢do de recursos financeiros, simulagido
de contratos, ndo pagamento de pensao alimenticia.

V) Violéncia Moral: Diminui¢do da figura da mulher perante a
sociedade ou grupos de amigos, tentativa de desvalorizar o comportamento da
mulher em processos relativos ao direito de familia para obtengdo da guarda dos
filhos; pornografia de vinganca.

VI) Violéncia Institucional: Violéncias praticadas por institui¢des,
como ignorar ou minimizar dentiincias de assédio sexual, permitir atividades
sexistas ou taxar uma mulher de vingativa ou ressentida em atendimentos.

VII) Violéncia Politica: A¢do, conduta ou omissdo com a finalidade
de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher, subtraindo
dela a efetiva possibilidade de participar ativamente nas tomadas das decisGes
do Estado. Configura violéncia politica, ainda, qualquer distingdo, exclusdo ou
restricdo no reconhecimento, gozo ou exercicio de seus direitos e de suas

liberdades politicas fundamentais em razéo do género (Lei n. 14.192/2021).
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A violéncia de género ocorre em todos os ambientes — metrds, trens,
Onibus, Orgdos, instituigdes — entretanto, fica cada vez mais claro que o
ambiente doméstico tem um papel extremamente significativo. Da mesma
forma, mulheres sofrem violéncia por parte de pessoas desconhecidas, mas, os
perpetradores sdo, na maioria das vezes, conhecidos da vitima.

Um fator importante relacionado ao ambiente doméstico ¢ a criagao de
oportunidades para abusos, visto que a maior parte dos abusos sexuais de
menores ndo ¢ perpetrada por homens considerados pedofilos, mas por homens
que encontram a oportunidade de se aproveitar sexualmente de uma pessoa
vulneravel. Outra questdo importante € a existéncia de hierarquias marcadas, a
exemplo da existente entre pais e filhas ou entre marido e esposa.

Em nossa sociedade, existe a ideia de que o ambiente doméstico €
aquele no qual pessoas se relacionam de maneira igualitaria e afetiva e que,
portanto, o Estado deve se manter dele afastado. Esse afastamento, entretanto,
apenas mantém a perpetuagdo de relagdes de poder. Deve haver um equilibrio
entre o que pode ou ndo ser feito, mas essa dimensdo de assimetria de poder ndo
pode ser deixada de lado. E necessario ter em mente também que hierarquias
ocorrem em inameros locais. O assédio sexual, por exemplo, se da, em geral —
mas ndo somente — entre pessoas que ocupam cargos mais elevados em um
orgdo e as que ocupam cargos menos elevados.

Recomenda-se que os servidores do Poder Publico Estadual se
atentem a essas desigualdades que operam no mundo real para alcangarem uma

atuagdo protetiva e emancipatoria.

3. Género e direito

Desde o primeiro dia na faculdade de direito, jovens estudantes — que,
um dia, tornar-se-do advogados(as), magistrados(as), promotores(as), dentre
outros — tém contato com ideias que, imediatamente, passam a vincular com o
direito e suas fung¢des. Essas ideias s@o os pressupostos do direito liberal e, com
certeza, sdo familiares a todas as pessoas que estdo lendo este documento:
objetividade, imparcialidade, neutralidade, universalidade, racionalidade,
tratamento igualitario e limites entre Estado e individuo.

Esses conceitos sdo pilares do direito e s@o fundamentais para o bom
funcionamento e para a prépria legitimidade do Estado Democratico de Direito
Servidoras e servidores do Poder Publico Estadual

como um todo.

comprometidas e comprometidos com a atuagdo na perspectiva de género

devem estar, entretanto, sempre atentos ao fato de que, em larga medida, a
existéncia de desigualdades estruturais pode atuar como obstaculo para a
concretizagdo desses propositos.

Nesta se¢fo, sdo abordadas algumas questdes prejudiciais a igualdade
que podem surgir da aplicagdo descontextualizada e abstrata do direito; e
algumas sugestoes que, se observadas, podem levar a mitigacdo de muitos

problemas que geram a perpetuacgdo de desigualdades.

a. Neutralidade e imparcialidade

Citando como exemplo o processo administrativo disciplinar, mas ndo
exclusivamente a ele, em razio da Administragdo Publica ser regida pelo
principio constitucional da impessoalidade, esta deve atuar de forma isenta e
independente de motivagdo pessoal dos agentes administrativos quanto aos
interessados ou acusados, haja vista que devem prevalecer o interesse publico e
a legalidade.

A neutralidade caracterizava-se pelo distanciamento em relagdo aos
interesses das diferentes forcas existentes. No que toca a imparcialidade, na
concepgao classica, exige-se a auséncia de interesse egoistico e pessoal de quem
julga como a garantia de uma decisao justa.

Um dos atributos da imparcialidade ¢ a objetividade, que consiste na
qualidade de abordar decisdes e reivindicagdes da verdade sem a influéncia de
preferéncia pessoal, interesse proprio e emogdo. A objetividade seria, portanto,
um critério a ser observado para afastar eventuais atos discriminatérios.

Conforme referido nas seg¢des anteriores, importante salientar que a
sociedade brasileira ¢ marcada por profundas desigualdades que impdem
desvantagens sistematicas e estruturais a determinados segmentos sociais, assim
como sofre grande influéncia do patriarcado, que atribui as mulheres ideias,
imagens sociais, preconceitos, estereotipos, posi¢coes e papéis sociais.

A criagdo, a interpretacdo e a aplicagdo das regras ndo fogem a essa
influéncia, que atravessa toda a sociedade. Nesse contexto, em termos
histéricos, o direito parte de uma visdo de mundo androcéntrica. Sob o
argumento de que a universalidade seria suficiente para gerar normas neutras, o
direito foi forjado a partir da perspectiva de um “sujeito juridico universal e
abstrato”, que tem como padrdo o “homem médio”, ou seja, homem branco,

heterossexual, adulto e de posses.
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Essa visdo desconsidera, no entanto, as diferencas de género, raga e
classe, que marcam o cotidiano das pessoas ¢ que devem influenciar as bases
sobre as quais o direito é criado, interpretado e aplicado. E dizer, a
desconsideracdo das diferengas econdmicas, culturais, sociais e de género das
pessoas atendidas refor¢a uma postura formalista ¢ uma compreensao limitada e
distante da realidade social, privilegiando o exercicio do poder dominante.

Nesse contexto, o patriarcado ¢ o racismo influenciam a atuagdo
profissional. Como foi dito, servidores do Poder Publico Estadual estdo sujeitos,
mesmo que involuntaria e inconscientemente, a reproduzir os esteredtipos de
género e raca presentes na sociedade. A partir dessas premissas, a neutralidade
passa a ser compreendida como um mito, porque estamos a todo o momento sob
a influéncia do patriarcado e do racismo.

Agir de forma supostamente neutra, nesse caso, acaba por desafiar o
comando da imparcialidade. A aplicagdo de normas que perpetuam esteredtipos
e preconceitos, assim como a interpretagdo enviesada de normas supostamente
neutras ou que geram impactos diferenciados entre os diversos segmentos da
sociedade, acabam por reproduzir discriminacdo e violéncia, contrariando o
principio constitucional da igualdade e da ndo discriminagao.

Assim, considerar que os esteredtipos estdo presentes na cultura, na
sociedade, nas institui¢des e no préprio direito, buscando identifica-los para ndo
se submeter a influéncia de vieses inconscientes no exercicio da atividade
profissional ¢ uma forma de se aprimorar a objetividade e, portanto, a
imparcialidade no processo de tomada de decisao.

Além disso, a compreensdo critica de que o servidor publico ocupa
uma posicdo social, que informa a sua visdo de mundo, muitas vezes bem
diversa do atendido, reduz a possibilidade de se tomar uma decis@o que
favoreca a desigualdade e a discriminagao.

A identificagdo de esteredtipos e o esfor¢co para afastar eventuais
prejulgamentos decorrentes de vieses inconscientes auxiliam, portanto, na
percepcdo de uma realidade mais complexa e na constru¢do da racionalidade

mais proxima do ideal de justica.

b. Interpretaciio e aplicacdo abstrata do direito

Enquanto alguns problemas estdo relacionados a aplicagdo
contextualizada do direito, outros se relacionam com a propria forma como o

direito ¢ concebido — ou seja, como categorias, seus valores e principios

fundamentais operam. Isso significa dizer que a aplicacdo igualitaria do direito
— por exemplo, livre de estere6tipos — ndo tem, por si s0, o potencial de oferecer
solu¢des verdadeiramente emancipatoérias.

Muitos dos conceitos juridicos foram construidos e sdo aplicados de
maneira abstrata, sem levar em conta como grupos subordinados de fato
experienciam a realidade. Mulheres e outros grupos subordinados — a exemplo
de povos e comunidades tradicionais, quilombolas e ribeirinhas; pessoas negras
em geral — foram (e ainda sdo) historicamente excluidos da esfera politica, o que
impediu que suas experiéncias fossem levadas em consideragdo quando da
conceitualizacdo de danos juridicamente relevantes e da propositura de solugdes
juridicas (ou politicas publicas) para sana-los.

Até hoje, como exemplo no Brasil, a pornografia hardcore — ou seja,
aquela que retrata mulheres em situagdes de violéncia e erotiza situagdes de
subordinagdo — ndo ¢ tematizada pelo direito. Ela ndo é considerada um
problema juridicamente relevante, mesmo tendo efeitos nocivos para a forma
como mulheres sdo tratadas e enxergadas em nossa sociedade.

Da mesma forma, por muitos anos, o trabalho doméstico
(predominantemente feminino) recebeu tratamento juridico diferente de outros
trabalhos. Em ambos os exemplos, o que ha em comum ¢ que o fato de as
mulheres serem as maiores prejudicadas e de estarem sub-representadas nas
esferas de poder tem um papel relevante na forma como essas questdes sdo ou
nao tratadas.

Muitas regras ¢ muitos principios sdo aplicados de maneira abstrata,
sem levar em consideragdo as relagdes de poder que existem na sociedade e que
podem influenciar conflitos e interpretagdes aparentemente neutras do direito. E
mais do que isso: apesar de algumas interpretagdes parecerem abstratas, clas
sdo, na verdade, fruto de experiéncias pessoais do servidor, baseadas, é claro, no
grupo social ao qual pertencem.

A resposta para esse problema — qual seja, o da aplicagdo do direito de
maneira alheia a experiéncia de grupos subordinados — ¢ muito simples: basta,
justamente, refletir sobre o direito de maneira contextualizada e atenta a como

questdes problematicas operam na vida real. Essa é a recomendagao aqueles que

buscam atuar com perspectiva de género.
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c. Principio da Igualdade

Na sec¢do acima, tratamos sobre como categorias, conceitos e
principios juridicos podem ser aliados ou inimigos da busca pela igualdade, a
depender de como sdo interpretados.

Existem inumeras concepgdes sobre a igualdade e sua relagdo com
outros principios. A igualdade de tratamento — qual seja, tratar iguais de
maneira igual e desiguais de maneira desigual — é a visdo mais tradicional.
Entretanto, ao longo do tempo, ela se mostrou ineficaz para lidar com a maior
parte das desigualdades que acontecem no mundo real

Isso porque, se olharmos para a realidade concreta de certos grupos,
vemos que a maior parte das desigualdades existentes ndo sdo fruto de
diferengas de tratamento, mas, sim, de subordinagdo. Essa critica feminista
langa duvidas se a igualdade juridica atinge a emancipag¢do das mulheres, uma
vez que até agora isso significava assimilagdo aos homens. Relativiza os
conceitos totalizantes de igualdade e diferenga ao supor que em alguns campos
as mulheres exigirdo igualdade e em outros a validacado de sua diferenga.

O problema, portanto, ndo estd nas diferencas, mas em como elas
foram assimiladas ao conceito de desigualdade, hierarquizadas, atribuindo
maior valor ao homem, suas caracteristicas, atributos e papéis. O problema de
subempregos, trabalho ndo pago, estereotipificacdo e violéncia de género sdo
todos fendmenos que ndo resultam (apenas) de leis que tratam individuos
diferentemente, de maneira irracional. Sdo fruto de desigualdades estruturais.
Ou seja, 0 que importa, realmente, ndo ¢é o fato de alguns grupos serem tratados
de maneira diferente, mas, sim, o fato de deterem menos poder e, portanto,
ocuparem uma posicdo inferior.

Assim como no caso do racismo recreativo, a concepcao de igualdade
como diferenga de tratamento também se propde como neutra, mas nao ¢é: ela
reflete a realidade daqueles que detém poder e que ndo encaram problemas
relacionados a subordinagdo. Se o problema fosse o tratamento diferenciado
irracional entre individuos, um principio da igualdade que demanda o
tratamento igualitario bastaria. Mas, se entendemos o problema como sendo a
subordinagdo, essa concepg¢do nao basta; precisamos de um principio voltado a
desmantelar hierarquias.

Essa formulagdo da igualdade ja existe e se chama igualdade
substantiva ou entdo, antisubordinatéria. A utilizagdo do principio da igualdade
¢, muitas vezes, associada a grandes demandas constitucionais. Todavia, ¢é

possivel aplicar o principio da igualdade também nas decisdes do dia a dia,

como ferramenta analitica e guia interpretativo para uma atuagdo atenta ao
género.

O principio da igualdade substantiva pode nos servir de duas maneiras
complementares:

1. Em primeiro lugar, como lente para olhar para problemas concretos.
Quando confrontados com um problema, utilizar o principio da igualdade
substantiva significa buscar e tornar visiveis desigualdades estruturais que
possam permear uma determinada controvérsia. Servidores do Poder Publico
Estadual preocupados com a igualdade podem sempre se perguntar: mesmo niao
havendo tratamento diferenciado por parte da lei, ha aqui alguma desigualdade
estrutural que possa ter um papel relevante no problema concreto?

2. Identificada a desigualdade estrutural, o principio da igualdade
substantiva deve servir como guia para a interpretagdo do direito. Ou seja, a
resolugdo do problema deve ser voltada a desafiar e reduzir hierarquias sociais,
buscando, assim, um resultado igualitirio. Se o género, como Vvisto
anteriormente, ¢ uma construgdo cultural, as desigualdades de género s@o um
fato. E qualquer atuagdo que se pretenda efetiva no enfrentamento das
desigualdades de género vai pressupor a compreensdo de como atuam as formas
de opressdo, buscando a desconstrugdo do padrido normativo vigente
(homem/branco/hetero/cristdo).

O Poder Publico Estadual, inserido nesse contexto de diferengas
estruturais, caso atue pautado na crenca de uma atuagdo com a aplicagcdo neutra
da lei e sem a compreensdao da necessidade de reconceitualizagdo do direito,
servira apenas como meio de manutenc¢do das visdes heteronormativas, racistas,
sexistas e patriarcais dominantes, em descompasso com o0s preceitos

constitucionais e convencionais da igualdade substancial.

Parte I — UM GUIA PARA OS SERVIDORES DO PODER
PUBLICO ESTADUAL

Agora que tratamos dos conceitos principais, de algumas questdes
centrais quando pensamos em igualdade entre os géneros e de problemas que
podem resultar da aplicagdo do direito, é hora de passarmos as dicas de como

atuar com perspectiva de género.

1 - Da interpretacao e aplicacdo da norma

Quando o servidor do Poder Publico Estadual estiver em posi¢do em
que tera que interpretar a norma, este deve agir de maneira ndo abstrata,
buscando identificar e desmantelar desigualdades estruturais. Em um mundo de
desigualdades estruturais, atuar de maneira abstrata — ou seja, alheia a forma
como essas desigualdades operam em casos concretos — além de perpetuar
assimetrias, ndo colabora para a aplicagdo de um direito emancipatorio.

E necessario que este servidor do Poder Publico Estadual identifique
se ha precedentes nacionais ou internacionais que se relacionam com a situagao,
assim como recomendagdes, opinides consultivas ou observagdes gerais
emitidas pelos organismos regional e internacional de protecdo de direitos.

Nesse sentido, ndo se deve considerar apenas o exame da legislacdo
nacional, mas também de tratados e convengdes internacionais de direitos
humanos, incorporados pelo Brasil. Observa-se que ao incorporar um tratado
internacional de direitos humanos ao seu sistema juridico interno, os estados
manifestam, soberanamente, sua vontade de aderir ao sistema de protecdo dos
direitos humanos e assumem o dever de garantir a sua efetiva e eficaz aplicacéo.

Aqui, o servidor do Poder Publico Estadual deve se perguntar: 1 -
Minha interpretagdo de conceitos esta refletindo a realidade de grupos
subordinados ou esta restrita 4 minha percepg¢io do mundo? 2 - E possivel que a
norma seja construida a partir de esteredtipos negativos sobre grupos
subordinados? 3 - H4 um tratamento manifestamente desigual? 4 — Determinada

norma tem um impacto desproporcional sobre determinado grupo?

2 — Da confecc¢io ou edicio de ato normativo

Quando o servidor do Poder Publico Estadual estiver em posi¢do em
que tera que confeccionar ou editar ato normativo, é preciso analisar se este
guarda ou ndo compatibilidade com as normas, os principios e as decisdes
produzidas no ambito dos sistemas internacionais de protecdo dos direitos
humanos, em face de sua primazia e dimensdo vinculativa e normativa. Essa
analise ¢ chamada de controle de convencionalidade.

Nesse sentido, em face do compromisso internacional do Estado
Brasileiro no que tange a promogao e protecdo dos direitos humanos, deve este
servidor respeitar e aplicar as normas e a jurisprudéncia que integram os
sistemas internacionais de prote¢do — tanto em ambito regional como global.

Diante do paradigma contemporaneo do Estado constitucional, da

abertura dos estados ao direito internacional dos direitos humanos, da premente

necessidade de entrelagamento entre as ordens normativas nacional e
internacional, estes servidores tem a obrigagdo de proteger os direitos humanos
e tém no controle de convencionalidade a ferramenta necessaria para enfrentar o
desafio de garantir a primazia da dignidade humana e o império do sistema

normativo de protegdo dos direitos humanos.

3 — Primeiro contato em atendimento

Quando o servidor do Poder Publico Estadual estiver em posi¢do em
que tera que realizar atendimento ao publico, este deverd atuar com muito
cuidado, pois se o atendimento ndo for conduzido com perspectiva de género
ele pode configurar uma violéncia institucional de género.

A situagdo de subordinagdo de um grupo pode gerar um sentimento de
desconfianca por parte de autoridades publicas que, muitas vezes, ocupam
posicdes sociais diferentes das vitimas e, por conta disso, t€ém maior dificuldade
de se colocar no lugar daquela pessoa que tem experiéncias de vida diferentes
das suas.

Nessa situacdo de atendimento, o servidor deve se perguntar se
existem circunstancias especiais que devem ser observadas para que o espago se
torne mais igualitario para mulheres. Aqui, por exemplo, ele deve se questionar:
1 - Alguma das pessoas presentes ao atendimento ¢ lactante? 2 - Alguma das
pessoas tem filhos pequenos? 3 - Alguma das pessoas tem algum tipo de
vulnerabilidade que possa tornar o atendimento desconfortavel para ela?

A partir da identificagdo de atendimento imerso na tematica de
género, o préoximo passo indicado ao servidor ¢ refletir sobre a necessidade de
medidas especiais de protegdo. Essas consideragdes, mais do que nunca,
precisam ser pautadas na realidade.

Nesse ponto, o servidor deve se questionar: 1 — O atendimento requer
alguma medida imediata de protegdo? 2 — A pessoa envolvida esta em risco de
vida ou de sofrer alguma violagdo a integridade fisica e/ou psicolégica? 3 -
Existe alguma assimetria de poder? 4 - Existem fatores relacionados ao contexto
no qual a pessoa esta inserida que propiciam o risco? 5 - Ha alguma providéncia
de encaminhamento ou de assisténcia que deva ser tomada? 6 - A autonomia da
mulher est4 sendo respeitada?

O servidor atento ¢ aquele que percebe as desigualdades estruturais
presentes e age ativamente para barra-las. Assim, ele deve se questionar: 1 —

Estou fazendo perguntas que estdo reproduzindo estereotipos de género? 2 —
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Minhas perguntas estdo desqualificando a palavra da mulher de alguma
maneira? 3 — Minhas perguntas podem estar causando algum tipo de
revitimizagdo, fazendo a mulher revisitar situagdes traumaticas? 4 - O ambiente
proporciona algum impedimento para que a mulher se manifeste sem
constrangimentos ¢ em situagdo de conforto? 5 — A mulher esta sofrendo algum

tipo de interrupgdo ou pressdo que a impega de desenvolver seu raciocinio?

4 — Da coleta de provas

Quando o servidor do Poder Publico Estadual estiver em posi¢do em
que tera que coletar provas e identificar fatos, ¢ importante se perguntar, na
perspectiva de género, se uma prova faltante de fato poderia ter sido produzida.
Estupro, estupro de vulneravel e violéncia doméstica sdo situagdes nas quais a
produgao de prova ¢ dificil, visto que tendem a ocorrer no ambiente doméstico.

Nesses casos, a palavra da mulher deve ter um peso elevado. E
necessario que preconceitos de género — como a ideia de que mulheres sido
vingativas e, assim, mentem sobre abusos — sejam deixados de lado. Outra
questdo importante ¢ o nivel de consisténcia e coeréncia esperado nos
depoimentos. Abusos — como os mencionados acima — sdo eventos traumaticos,
0 que, muitas vezes, impedem que a vitima tenha uma percepgao linear do que
aconteceu.

Ademais, é muito comum que denuncias sejam feitas depois de muito
tempo da ocorréncia dos fatos. Isso acontece por medo, vergonha ou até pela
demora na percepgdo de que o evento de fato ocorreu ou de que algo que
aconteceu tenha sido problematico.

Nesse ponto, o servidor deve se questionar: 1 - Uma prova geralmente
considerada relevante poderia ter sido produzida? 2 - Em vista da resposta
conferida a primeira questio, ¢ necessario conferir um peso diferente a palavra
da vitima? 3 — As provas colhidas podem estar imbuidas de esteredtipos de
género? 4 - Minhas experiéncias pessoais podem estar influenciando a minha
apreciacdo dos fatos? 5 - Posso estar dando peso a um evento que s6 parece
importar por ideias pré-concebidas que permeiam minha visdo de mundo? 6 -
Da mesma forma, posso estar minimizando algum fato relevante? 7- Posso estar
ignorando como as dindmicas de desigualdades estruturais interferem na vida de
uma pessoa? 8 — E possivel que dindmicas de género tornem importantes fatos

que, pela minha experiéncia ou visdo de mundo, poderiam parecer irrelevantes?

Em relacdo aos crimes sexuais praticados contra criangas e
adolescentes, um olhar atento a realidade nos mostra que a maior parte desses
abusos s@o perpetrados por agressores que ndo se encaixam no esteredtipo do
peddfilo, ou seja, sdo pessoas que, aos olhos da sociedade, sdo consideradas nao
desviantes, mas que detém poder sobre uma menor de idade e se aproveitam de
oportunidades criadas em razdo da desigualdade.

Ademais disso, dados demonstram que a maioria das vitimas sdo
meninas, € 0s crimes ocorrem muitas vezes dentro de casa, praticados por quem,
justamente, deveria protegé-las.

A escuta protetiva da menina, vitima vulneravel ndo s6 em razao do
género, mas também pela idade, representa desafio a rede de enfrentamento a
violéncia; ndo raras vezes os episodios de violéncia sdo praticados por pessoa
do convivio proximo da vitima que, além do medo, sente culpa ao indica-la
como autora do crime, impedindo a revelacdo dos fatos e criando indevido
sentimento de impunidade.

Nesses casos, cumpre ao servidor publico responsavel pela coleta da
prova o uso de linguagem compreensivel, evitando a repeticdo de perguntas e
agindo de forma acolhedora, permitindo que a vitima e a testemunha se
expressem da forma que lhe deixar mais confortavel — verbalmente, por escrito,
por gestos.

A demora na oitiva do hipossuficiente pela idade sobre a violéncia
sofrida ou presenciada pode causar sofrimento atroz, e, via de consequéncia,
impedir o seu regular desenvolvimento fisico, mental e psicolégico, em franco
descompasso com as diretrizes adotadas pelos tratados e documentos
internacionais que regem os direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes.

Na apuracdo da pratica de delitos contra a dignidade sexual, ¢
essencial que o servidor do Poder Publico Estadual, demonstrado que a mulher
ndo era capaz de consentir — inclusive em hipotese de embriaguez, voluntaria ou
involuntaria —, ndo é cabivel qualquer inquiri¢do que deprecie a vitima ou a
torne corresponsavel pelo ato.

Em relagdo a violéncia sexual, ndo raras vezes ha demora na dentncia,
sendo prudente a reflexdo sobre o nivel de exigéncia esperado para a coeréncia
de relatos sobre datas ou fatos que ocorreram ha muito tempo, cumprindo anotar
que a acusagdo tardia e/ou a ndo acusagdo rapida aparecem como fruto de

desigualdades (como o silenciamento de menores, o medo da culpabilizagdo e a

dificuldade de enfrentar o assunto, por questdes sociais, econOmicas ¢
religiosas), e ndo implicam presuncao de acusagdo falsa.

No que se refere a violéncia de género decorrente de assédio, pratica
difusa e que afeta especialmente as mulheres que se encontram em posi¢do
assimétrica desfavordvel no contexto social no qual eclas estdo inseridas, ¢é
importante frisar que tanto o assédio moral como o sexual dificilmente se
esgotam numa conduta isolada e especifica, guardando um carater sistémico e
continuado, que perpetua a violéncia a vitima no ambiente no qual eles
acontecem.

O reconhecimento destes conjuntos de praticas perversas ¢
fundamental para o enfrentamento efetivo do problema. As praticas de assédio
moral e sexual se apoiam, em regra, numa relacdo assimétrica de poder,
especialmente numa sociedade essencialmente fundada num modelo patriarcal,
branco e heterossexual.

Para além da repressdo do opressor, quando o servidor do Poder
Publico Estadual estiver em posi¢cdo onde terd que analisar casos de assédio,
deve-se evitar a exposi¢cdo excessiva da vitima, a revitimizagdo, pugnar pela
criagcdo de mecanismos reparadores para a prevengdo do assédio.

Por fim, ¢ importante frisar que em relagéo ao feminicidio tentado ou
consumado, o Supremo Tribunal Federal, em margo de 2021, declarou'®
inadmissivel sustentar a tese de “legitima defesa da honra”, por contrariar os
preceitos constitucionais da dignidade da pessoa humana, da vedagdo de

discriminacao e os direitos a igualdade e a vida.

5 - Da relaciao de trabalho

A relagdo de trabalho no capitalismo é uma relagdo social e uma
relacdo de poder, que se expressa com o par subordinagdo/poder diretivo, de
modo que assimetria e vulnerabilidade, via de regra, marcam a condi¢cdo do
trabalhador e da trabalhadora.

Embora seja mais evidente na area privada, o assédio também pode
ocorrer no servigo publico. Em termos econdmicos, a violéncia e o assédio de
género constituem um obstaculo a integragdo e a permanéncia das mulheres na
forga de trabalho.

As relagdes de poder desequilibradas por motivos de género e de

pobreza, raga e origem étnica, origem social e educacional, assim como a

'8 ADPF 779.

discriminagdo baseada em outros motivos (a deficiéncia, a situagdo relativa ao
HIV, a orientagdo sexual e a identidade de género, a condi¢do de migrante e a
idade), isoladas ou em combinagdo interseccional de fatores, podem expor de
forma mais acentuada determinados grupos de pessoas a experiéncia da
violéncia e do assédio, tanto na sociedade em geral quanto no mundo do
trabalho.

O servidor do Poder Publico Estadual deve se perguntar: 1 - A
participagdo das mulheres em reunides, por exemplo, ¢é cerceada por
interrupgdes de sua fala (“manterrupting”)? 2 — E marcada por explicagdes
desnecessarias como se elas ndo fossem capazes de compreender
(“mansplaining”)? 3 — E marcada por apropriagdes de suas ideias que, ignoradas
quando elas verbalizam, sdo reproduzidas por homens, que passam a receber o
crédito (“bropriating”)? 4 - A moral, o comportamento ¢ a imagem das
mulheres sdo colocados em julgamento pelos colegas de trabalho (“slut
shaming™)? 5 — Visando desqualificar a sanidade mental da mulher, o agressor
manipula os fatos e coloca em divida suas queixas (“gaslighting’)?

Todas estas formas de microagressdes, violéncias ou assédios
possuem um claro viés de género, e combinadas entre si ou associadas a outras
condutas (“cantadas”, toques inapropriados, convites insistentes, maior rigor na
cobranga de metas, piadas sexistas, esvaziamento da funcdo, desconsideragdo da
opinido, isolamento etc.) criam um ambiente de trabalho hostil e intimidativo
em termos de género.

Nesse caso, a depender da prevaléncia ou ndo do carater sexista da
violagdo, pode configurar-se assédio sexual ambiental ou assédio moral. E
recomendavel lembrar que a ocorréncia da violéncia ou do assédio normalmente
se da de forma clandestina.

Nesse contexto, ¢ importante que o servidor que estiver responsavel
por analisar a situagao se questione: 1 - O ambiente de trabalho tem prevaléncia
de algum grupo social, por exemplo, em termos de género, raga, etnia ou
religido, que possa ser hostil a determinado perfil de pessoa considerada
dissonante? 2 - Ha algum tipo de julgamento moral sobre a pessoa vitima de
violéncia de género?

A vitima ndo deve ser culpabilizada em razdo do seu modo de ser,
agir, relacionar-se, vestir-se e falar, muito menos por estar no local ou no
momento sozinha. Essas escolhas pessoais, por si s6, ndo sdo permissdes para

que seja assediada, nem qualquer outro tipo de consentimento.
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3 - As perguntas para a apuragdo do ocorrido sdo impertinentes ou
constrangedoras, deslocando a responsabilidade do agente agressor para a
vitima? E preciso cuidar para que ndo haja sua revitimizagdo, devendo ser
respeitada em sua dignidade humana. E o agente agressor que deve ser julgado
e ndo a vitima.

4 - As justificativas para o comportamento do agente agressor sdo
baseadas em esteredtipos, patologias ou vicios? Estes fatores ndo podem servir
como salvaguarda para o agente agressor no sentido de naturalizar os atos de
violéncia de género, desresponsabilizando-o.

5 - Na interpretagdo dos fatos, foi considerado também o ponto de
vista da vitima? As pesquisas mostram que as mulheres reconhecem mais
situagdes no trabalho como assédio ou constrangimento do que os homens.

O silenciamento de vozes dentro da organizagdo pode levar a situagdo
em que a violagdo reiterada faz com que a vitima se sinta impotente para reagir
ou procurar algum tipo de ajuda. Assim, a falta de reacdo imediata da vitima ou
a demora em denunciar a violéncia ou o assédio ndo devem ser interpretados
como aceite ou concordancia com a situagdo. A propria intersecgdo de classe e
género, que ¢ frequente em situagdes de violéncia ou de assédio nas relagdes de
trabalho, aponta para uma maior vulnerabilidade da vitima, que pode perceber
qualquer insurgéncia de sua parte como motivo para ser prejudicada.

Além disso, a carga do esteredtipo da mulher como uma espécie de
“categoria suspeita”, baseada nas crencas de que as mulheres exageram nos
relatos ou mentem e de que se valem do Direito por motivo de vinganga ou para
obter vantagem indevida, pode ser acentuada quando se trata de uma

trabalhadora.

6 - Do atendimento as parturientes

Quando o servidor do Poder Publico Estadual estiver em posi¢do onde
terd que prestar servigo as parturientes, deve-se observar conduta para o nao
cometimento de violéncia obstétrica. Ainda que o Brasil ndo tipifique como
crime autdnomo a violéncia obstétrica, a Constituicdo Federal, a legislagdo
infraconstitucional e os regulamentos técnicos funcionam para os devidos fins
de responsabilizag@o criminal.

Nessa quadra, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) identificou 7
(sete) tipos de violéncia obstétrica sofrida por mulheres, a saber: 1. abuso fisico;

2. abuso sexual; 3. abuso verbal; 4. preconceito e discriminagdo; 5. mau

relacionamento entre os profissionais de saude e as pacientes; 6. falta de
estrutura no servico de saude; e 7. caréncia de atendimento da paciente, em
virtude das deficiéncias do sistema de saude.

A violéncia de género, na modalidade obstétrica, simboliza violar o
direito a mulher/menina/gestante ao atendimento digno, sem silenciamento de
suas vulnerabilidades e manifestagdes, livre de esteredtipos de género,
ofertando-lhe atendimentos adequados com as exigéncias de saude e assisténcia
a maternidade sem risco e, ainda, com a atuacdo de profissionais capacitados e

aptos a atengao obstétrica adequada.

7 - Da hierarquia, ordem e disciplina na seara militar

A hierarquia, ordem e disciplina t€m como finalidade basica manter o
ambiente de respeito e ordem no seio militar, ndo sendo licito a utilizagdo
desses elementos caracterizadores da vida castrense para atitudes contrarias a
igualdade e paridade de tratamento entre os géneros existentes na sociedade.

Na atuagdo com perspectiva de género na esfera militar, é necessario
revisitar os conceitos de hierarquia, ordem e disciplina, os quais, apesar de
inerentes ao militarismo, ndo podem ser utilizados para mascarar praticas
sexistas e misoginas ou que acarretem diferenciacdes de tratamento
discriminatorias entre homens e mulheres.

Nesta ordem de ideias, a criagdo de demandas, fungdes ou situagdes
diferentes para homens e mulheres, baseadas exclusivamente no sexo, na raga
ou orientag@o sexual do(a) destinatario(a) do comando ou da norma, caracteriza
inaceitavel deturpagdo dos pilares da atividade castrense (hierarquia, ordem e
disciplina).

Um exemplo de tratamento sexista, supostamente praticado sob o
manto de hierarquia, ordem e disciplina, foi o julgado no Processo 83-
08.2010.7.12.0012/AM, pelo Superior Tribunal Militar. No caso, uma sargento
mulher foi denunciada por desacato a superior, tipo previsto no art. 298 do
Codigo Penal Militar, por ter se posicionado contra situagdes ¢ ordens de seu
superior hierarquico. Ao julgar o recurso, o Tribunal reconheceu que “encontra-
se amplamente comprovado nos autos o tratamento discriminatério e sexista
dispensado pelo superior em relagdo a acusada”.

Observar a hierarquia, ordem e disciplina existente na vida castrense

de forma bastante criteriosa, de forma a evitar que esses elementos de licitude

inquestionavel na area militar sejam utilizados para atitudes sexistas, misoginas,

em desrespeito as mulheres.

Este é o nosso relatorio, s.m.j.

Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, em 14 de margo de 2022.

Deputado Thiago Auricchio

Relator da CPI Agdes e Omissdes no Combate a Violéncia contra Mulher

Aprovado o Voto da Relator, em 14 de margo de 2022

a) Deputado Delegado Olim (Presidente)

a) Deputada Analice Fernandes (Vice-Presidente)
a) Deputado Thiago Auricchio (Relator)

a) Deputada Marcia Lia

a) Deputada Marina Helou

a) Deputado Milton Leite

a) Deputado Delegado Bruno Lima
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